LA PROTECTION DE LYENFANCE DANS LA PROVINCE DE QUEDLC

par Charles-Edouard Bourgeois, prétce

These présentée & la faculté des erts
de 1'Université d'0ttewa, par l'inter-
mbédiesire de l'Ecole des Sciences
Sociales et Politiques, en wvue de
1'obtention du doctorat en sciences
sociales.

LBRARKS g 4

3 By, ‘v@- o
i ey ot @ :
e L.
o ettt ffua

Les Trois-Rividres, P.Q,, 1946



UMI Number: DC53365

INFORMATION TO USERS

The quality of this reproduction is dependent upon the quality of the copy
submitted. Broken or indistinct print, colored or poor quality illustrations
and photographs, print bleed-through, substandard margins, and improper
alignment can adversely affect reproduction.

In the unlikely event that the author did not send a complete manuscript
and there are missing pages, these will be noted. Also, if unauthorized

copyright material had to be removed, a note will indicate the deletion.

®

UMI

UMI Microform DC53365
Copyright 2011 by ProQuest LLC
All rights reserved. This microform edition is protected against
unauthorized copying under Title 17, United States Code.

ProQuest LLC
789 East Eisenhower Parkway
P.O. Box 1346
Ann Arbor, M|l 48106-1348



RECONNAISSANCE

Le présente thése a &té préparés sous la direction du Révérend
Peére André Guay, O.M.I., sous-directeur de 1'Ecole des Sciences
Politiques de l'Université d'Ottawa.

Avant d'exposer la présente étude, j'ai l'agréable devoir de
remercier les personnes cl-dessous mentionnées, pour 1l'appui bienveil-
lant qu'elles ont bien voulu mfaccorder, dans mon travail de documen-
tation.

Son Excellence Révérendissime Monseigneur Alexendre Vachon,
archevaque d!Ottawa,.

Son Excellence Révérendissime Monseigneur Maurice Roy, éveque
des Trois-~Rividres.

L'Honoreble Maurice Duplessis, Premier Ministre de la Province
de Québec.

L'Honorable Albiny Paquette, Ministre de la Senté et du Bien-Etre
Socizal de la Province de Québec.

L'Honorable Omer C38té, Secrétaire de la Province de Québec.

lonsieur Lucien Derveau, avocat, officier en Loi au Secrétariat
de la Province de Québec.,

Monsieur l'ebbé Vietorin Germain, directeur de "la Sauvegarde
de 1'Enfance”, de Québec.

le docteur Jean Grégoire, sous-ministre de la Santé et du Bienw

Etre Sociel de ls Provinece de Québec.



RECONNAISSANCE

Monsieur J.H. lLavoie, directeur du Service de l'Enseignement
horticole, Ministére de l'Agriculture.

Monsieur Paul Lavoie, avooat.

Le docteur Jean Charles Miller, surintendent médical de 1'Hopital
Saint-Michel Archange.

Mongieur J. Saint-Georges Morisset, aevoocat,

Monsieur 1'abbé Simon Perreault, directeur de "La Société ds
Réhabilitation Inc.", de Sherbrooke.

Monsieur Jules Perron, secrétaire général de "L'Assistance &
1'Enfant sans Soutien", des Trois-Rividres.

Le Révérend Pére Vietor M. Villeneuve, O.M.I., aumdnier national
de la Jeunesse Ouvrisre Catholique.

Monsieur Arthur Saint~Pierre, directeur de l'Institut de Sociolo=

gie de l'Université de Montréal.

Hous les remercions tous de leur colleboration & cette Stude.



TABLE DE8 MATIERES

Chapitre

L.

IIIQ‘

IIl.=-
IV.‘
Vo~

Io‘
II.'

INTRODUCT ION

PREMIERE PARTIE

LE PROBIJELIE DE L‘ENFANGE ABANDOmE.lO...'QOOOC-C'Q..ll.
LES ILLEGITIMJS ET LES OIzP.HELINS XN AR E NN RN NN RFWENFE NN NNE]

1. Les Illégitimes
2. Les Orphelins

LES ABANDONNES DE PARENTS VIVANTSceeessessococccecccscss
LES JMES DELQOs [ X EEEEES AN N AN AR ER BN SN SRR RN N

LES ANORMAUX: FHIBIQUEB ET MENTAUXessvoovocressevessnen

con’EIms’l....'..‘i...‘.....l.‘..".‘.'...Q...l.."...

DEUXIEME PARTIE

LA SITUATION ACTUELLE DANS LE QUEBEC ceesvccenvasnsances

SITUATION ACTUELLE DE LA LEGISLATION DF LA PROVINCE.....
DE QUEBEC CONCERNANT LA PROTECTION DE L'ENFANCEeessess

1. Dispositions légales assurant la stabilité
de la famille
2. légirlation relatiwe mux familles instables
5. La loi de 1'Assistence publique
4. Légielation concernant la délinquence juvénile
5, Loi des écoles d'industrie
6. Lol des &colee de réforme
7. Cour des Jeunss délinquants pour les
citée de Québec et de Hontréal
8. Lois diverses
9« le Lol de la protection de l'enfance
10. la Loi de 1‘sdoption

Page

VIII

=% S N )

13
19
28

3%

37

41

43

47
66
61
68

72
74
76
94



TABLE DES MATIERES

IIIQ" LES INSTITUTIONS e evevrscsncesvnscccossesassasecsvacsesasorsnes 101

1. Les creches 102
2. Les orphelinats ordinaires 107
3. Les orphelinats spécialisés 113
4. Les dcoles d'industrie et de réforme 116
5. Les écoles spdciales 120
6. Conclusions 127

IV.- LES SOBMES D'ADOHION Ve d P OO RO EIOENRRSIINOERNOISEIOIUEBEEINYTISPSIAEES 134
Vo~ LE PLACEMENT FAMILIAL EN DES FOYERS NOURRICIERS seseesees 148

VIQ- GONCLUSIOKS VPSP VOISO NISLEPIETIIEPRNENO OSBRI INSIOIONRRRSIOIITES 168
TROISIEME PARTIE

To» ORGANISATION DE L'AVENIReeesoevosecocsacecscscasscsccscasas 173
IT.- INSTITUTION D'UNE ENQUETE GENERALE«sesevoscceceavsencenes 177
I1I,~ CENTRES DE COLONISATION ET ECOLES POUR ARRIERES MENTAUX .. 182
IV.~ ETABLISSEMENT D'UN SERVICE DE PLACEMENT seeccsecscssccccee 193
V.~ CREATION D'UNE CENTRALE DES OEUVRES D'ASSISTANCE PUBLIQUE 196

VI,- TERDAKCE ACTUELLE DE NOTRE LEGISLATION CONCERNANT
LA PROTECTION DE LYENFANCE«eeseseoscsoscvcsscccscencses 221

QUATRIEME PARTIE

I.- CONQWSIOHB [ EXFEF NN FENENNNNNEEEE NN EEEE NN RNNE RN AERNNNEENNNNS RN 228
BIBLIwRAmIE IE N R R NN EENNNNENSNNENEREESENRNENNNENNEERENNNENENRENHN) 287
Appendices

1, BSTATISTIQUES FOURNIES PAR LE MINISTERE DE LA SANTE ET DU
BIEH"ETRE SOCIAL DE LA PROVIHCE DE QUEBEC....-o..ontcooo 239

2. BSTATISTIQUES FOURNIES PAR LE MINISTERE DE LA SANTE ET DU
BIEN-ETRE SOCIAL DE LA PROVINCE DE QUEBECee¢ssesceveceess 850

3. ABSTRACT OF Lla protection de l'enfance dans la province

de QuébGGOODOOOOOOO--ooooooo-n.oqooc‘o.o¢-cooo-n-o-.nooo 258




Tableau

IQ'

II.‘

III.‘

Xo‘

II.-

XIIQ-

XIII.~

LISTE DES TABLEAUX

Naissances illégitimes dans la province de Québec
(Péri@d’ 1926'1946).0o-aooao.n.o‘o-tuoo-..ooooo.ooot

Jeunes délinguants condammés pour délits graves
(périod. 1950-1943)'00900010Q-¢.cotqooouo..l.qonno‘o

Jeunes gargons et filles condamnés pour délits simples
dang la province de Québec (période 1930~1543) sveee

Résumé stetistique de l'mssistance institutionnelle,

mné‘ 1945 [ FEE RN E R EE RN NN NENENFENEERERNNRERENE NN R RN RN NN J

Sociétés du bien-8tre de l'enfance (Placements familial
en des fﬂyer' nourriciers, 1945) Vesesesssvansrensoe

Statistiques concernant les oréches, ennée 1945.eeeees

Statistiques concernant les orphelinats ordinaires,

année 1945 MGG I NONNEIT NI ONEENIITETRIOREHICLERINOOEOELES

Statistiques concernant les orphelinats spéeialisés,

année 1945 ccssencennvensesesvocccnsssonsonsenvasnns

Btatistiques concernant les ecoles pour enfants infirmes,

année 1948 sesvecsstcscanantscnscscscsnsnsnnssnsscsves

Btatistiques concernant les hopitaux pour maladies
m&ntal@ﬂ. année 1945 soecencsscasescnscsnnasecscanes

Division de l'Assistaence publique, année 1945 (Clessifi-

Page

21

22

128

166
240

242

246

247

248

cation des institutions d'Assistance publique s'occupant

de la Protection de l'ﬂnfanGO) SeesnsssNevRIevBIEsRLS

Statistiques concernant les écoles d'industrie
(périodo 19045-1946 - 12 mois).......................

Statistiques conocernant les écoles de réforme
(période 1946.1846 - 12 mOiS)Qoodoonoooon-pp.'ﬁoﬂotc

240

251

252



LISTE DES FIGURES

Figure
l,= TFigure de l'orgenisation hiérerchisée des oeuvres
d'Assietance Pu.bliquﬂ R

2.~ Pigure de l'orgenisstion de "L'Assistance & 1'Enfant sens
Souticn" des TrOiB!'RiVi;res PPPANRINRIOIIIOOIOIRNVTORERPRAOERS

Page

197

208



INTRODUCT ION

Le probleme de 1'enfance abandonnée et sans soutien prend de plus
en plus d'ampleur et préooccupe davantage nos gouvernement§,autant que nos
hommes d'oeuvres. Tous reconnaissent que la situation actuelle doit &tre
eméliorde, =i nous ne voulons pas etre injustes envers cette classe
déshéritée de la société et nous affranchir, aux regsrds de la postérité,
dtune bien lourde responsabilité.

Sens méoconnaitre les efforts tentés et les résultats obtenus, dans
la province de Québec, par des persomes trés dévoubes et compétentes,
sans nier leur mérite ni contester la réussite de leur travail, il faut
admettre qu'il importe d'oeuvrer & la t&che quotidienne, efin d'améliorer
de plus en plus le sort de nos enfantes sans soutien et de préparer, pour
leur avenir, un potentiel meximum d'utilité économique et de bienfaisence
sociale,

Le probléme de la protection de l'enfance est celui du présent et
de l'avenir des enfants qui, pour une cause ou pour une autre, tombent,
en permanence ou temporairement, sous le secours de le charité publique
ou privée.

Il s'agit d'un probldme essentiellement onéreux pour toute la
société, probléme qui revet une particulidre importance, au quadruple point
de vue Sconomique, national, social et religisux.,

Au point de vue éconamique, 1'enfent sans soutien pose un probléme
d'une grande portée, & cause des répercussions lointaines qu'il comporte.

La vie économique est la résultente des ectivités professiommelles

des individus groupés en société, On comprend, dés lors, que la prospérité
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matérielle d'un peuple tient eu fonctiommement lwumonieux de tous les
rouages soolaux,
Chaque individu, pour jouer vraiment le role qui lui est dévolu

dans l'ordre économique, doit 6tre productif. Or, il est prouvy que les
quelques milliers d'enfants qui sortent annusllement des orpheiinats

de la provinee de Québec n'ent pas une formation économique qui les rende
sptes & produire eff jcacement. Bien plus, l'expérience démontre qutun
grand nombre dtemtre esux deviennent des facteurs de désordre socials

Il est donc importent et urgent de rétablir 1'6quilibre dont nous ne

nous sommes pas préoccupds suffiserment jusqu'icl,

Du point de vue national, il est cortein que le plus pricieux
capital d'un peuple, c'est le capital humain, Tous les autres capitaux
n'existent et ne peuvent rapporter cu'en fonctiom de celuiwli.

Cette importonce est d'amutant plus grande pouwr nous, Canadiens
frangeis, que noutre petit peuple vit habituecllement dans une aubiance
snglo~saxonne et protestante, qui constitue pour luil un denger permanent
dtinfiltration subconsciente. Or, le probléme de l'enfant sens soutien
pose un grave poiant d'intefrogution devent la nativn cansdlenne-Irancaiset
svons-nous le droit et les moyouns metériels de sacrifier plus longtemps
une aussi bello Jounesee qui déborde de talonts non utilisés, Daute d'8tre
développés par uno &ducetion appropriée & ses begoina?

Et que dire du point de vue socisl? la plerre d'assise de la sociétsd,
olest la famille et non ler individus isoléa. Tout ce qui brise, acoiden~
%ellement ou autrement, les liens de la famille est nuisible et essentiel-
lement onbrsux & la sooiété.
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I1 importe domc, su plus haut point, de réduire & lour winimum
de nocivité les causes de désunion ou de désartioculation des foyers,
afin de permettre & la société toute enildre de micux sttolindre sa fin
propre: le biene¢tre commun dans l'ordre social. Il faub combattre
les causes provoceiriees de 1'enfwice abandoands sn orpanisant le
préseut et 1tavenir de ceoux qui, nfcesseirencnt, Jcholent # la tutalle
de 1'Ctat et do lu charitd privde.

Si le nrobléme de la protection de l'enfance oonnorte une importance
primordiale, tant au point de vue &conomique que national et social, son
aspect religieux en damine toutes los données. La gravité de leurs
répercussions s'impose & tous les ceprite souoleux de la hiérarchie des
valeurs,

Sans aucun doute, la formation spirituelle de l'enfent sbandommé
importe au plus haut point. Reconnaissons, cependant, qu'ells se donne
présentcnment aveo compétence et beaucoup de dévouement dmas toutes nos
maisons d'asgistance. Nos institutions religieuses recomnaissent que
1'enfant est composé d'un corne et d'une 8me, et sans nérliger les points
de vue physique et intellectuel), elles s'attachent d'une fagon plus
particulidre & 1'fime de llenfant, suivent los -rincipes dc e dootrine
catholique.

Ltimnortance méme du problére de 1'enfance nbandonnbe, la pravité
de ses consbéquences, de méme que l'urgence des besoins de cette classe
malheureuse ont conduit l'subeur A présenter cette thése. Notre but eat
de montrer la nbcessité pressante de protéger nos sans soutien, dlattirer

la sympathie efficace de tous les responsables de le chose publique. Ils
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voudront apporter & la solution de ce probléme, le précieux concours
de leurs talents, de leur expérience, de leur bonne volonté et surtout
de leur charité.

Ce travail présente d'une fagon bien humble, sansg doute, mais
avec beaucoup de sinoérité, le probléme si vaste, si complexe et, encore
une fols, 81 urgent de l'enfance abandonnde dens la province de Québeoc.
I1 propose, dans le méme eaprit, quelques moyens de sculager cette
enfance malhsureuse,

Aprés avoir insisté, dans l'introduction, sur 1'importance de ce
probleme, ltauteur, deus une premiére partie, distingue les différentes
classes d'enfants qui ont besoin de protection de ls pert de 1l'Etat ou
de la charité privée. Il indique, de cette fagon, en quoi conaiste
vériteblement le probléme de la protection de l'enfance et souligne les
différentes causes qui contribuent & aggraver ce problime déJ& si &pineux.

Une seconde partie étudie le travail qui se fait actuellement,
au sujet de ce problime, par 1'Etat, les institutions religleuses et les
différentes ceuvres de protection, afin de pouvoir déterminer la situstion
actuelle de la province de Québec en ce qui concerne la protection de
1ltenfance abandonnée,

Dans 1'élaboration de cette seconde partie de la th&se, on consie
dérera d'sbord lfoeuvre du gouvernement provincial dans le soulagement
de ltenfance abandonnée et, d'unc fagon plus précise, la législation du
Québec se rapportant & 1'enfance malheureuse. Puis viendrs llanalyse du

trevail scecompli dans ce domaine de le protection de l'enfence par les

institutions et ceuvres de service social du Québec.
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Faisant suite & cette vue d'ensemble de la situation de 1'enfance
sbandomnée dans la province de Québec, l'auteur indique quelques moyens
d'organiser l'avenir et d'apporter une solution & certains problémes
particuliers d'importance primordisle.

Otest ainsi qu'on verra la nécessité d'établir des écoles pour les
enfants arriérés mentaux et l'urgence de fonder des centres de colonisation
pour les orphelins., L'institution d'une enquete gémnérale sur l'enfance
abandonnée, ltétablissement d'un service de placement pour les orphelins
et un projet d'un Conseil de protection de l'enfence greffée sur le
Conseil de 1'Instruction publique seront aussi &tudiés dans cette troisié~
me partie. Finslement, une synthése de l'organisation hiérarchisée des
oeuvres d'Assistance publique de la province de Québec complétera cette
partie traitant de 1l'organisation de l'avenir de l'enfance abandonnée,

Les données de cette étude sont le fruit d'une expérience de
plus de quinze ans dsns le vaste domesine de la protection de l'enfance,
1'auteur ayant consacré, depuis 1981, tout son temps au progrds du bien=~
étre de 1l'enfance sens soutien.

La fondation et les développements, de méme que la direction de
1'Assistance & 1'Enfant sans Soutien aux Trois-Riviéres, l'orgenisation
de la protection de l'enfence dans le diocese d'Ottawa, plusieurs enquétes
faites au Cenada, eux Etats-Unis, en France, en Belgique et en Italie,
ont fourni les bases de la présente thése.

Lea statistiques dont il fauit mention ont 6té puisées aux sources

guivantes: The Ceneds Year Book, 1945, Amuaire statistique de la province

de Québec, mnnbe 1944, Rapport démogrephique du Gouvernement provincial,

enmbe 1945. (Etant donné que ce dernier rapport n'est pas encore publid
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nous avons c¢ru bon d'inclure une copie des tablesux dont nous nous
sonmes servis pour la préparation de cette thése). Infin d'autres ohif=
fres ont été fournis par les direoteurs de nos oeuvres de protection de
1l'enfance.

Puisse la présente thése montrsr la nfcessité pour checun d'étu-
dier sérieusement cet important probléme de la protection de 1'enfance
malhsureuse et mobiliser toutes les énergies, les talents et les bonnes
volontés en vue du soulagement de la misdre de ces chers petits sans

soutiend






PREMIERE PARIIE
CHAPITRE I
LE PROBLEME DE L'ENFANCE ABANDONNEE

La bréve introduction qui précede a souligné 1'importance du
probléme de 1'enfance mbemdonnée. Il constitue pour nos oeuvres socleles
de protection et de réhabilitation, un trés vaste champ d'action dont les
besoins apparaissent de plus en plus nombreux.

Il s'agit, maintenant, de bien situer le probltme, de fixer son
objet & des limites préoises, afin de sevoir exactement ce qu'on entend
lorsqu'on parle de "protection de l'enfance"”, Quelle enfance s'agitw-il
de protéger?

Pour bien définir le probleme, rappelons cette définition citée
dans 1'introduction: "Le probléme de la protection de l'enfance est celui
du présent et de 1’avenir des enfantz qui, pour une cause ou pour une autre,
tombent, en permanence ou temporairement, sous les secours de la charité
publigue ou privée".

I1 faut remarquer d'abord que notre code oivil établit et protege
les droite essentiels des mineurs, que notre code oriminel réprime les
attentats oontre 1'enfance par des chiatiments particuliers; que notre cude
scolaire et plusiecurs lois, concernant l'éducation et 1'enselgnement,
prévoient des mesures propres & faciliter 1'éducation de la jeuncsse de
la province de Québec. Il n'est donc pas question de ces problémes,

lorsqu'on parle, d'une fagon précise, de le protection de l'enfance,
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la protection de l'enfance concernme spuoislement le soulagement

et 1'aide & apporter & l'enfsnce abandonmée qui, fort heureusement,
constitue une faible proportion de tous les enfants du Québec. Un veut

parler, d'une fagon plus précise, de la protection des enfants illégitimes,
des orphelins, des abandonnés de parents vivants, des délinquants et, sussi,
des anormeux. Dens les trois premiers cas, l'enfant est privé de ses soum=
tiens naturels: les parents, et dans les deux autres ces, les parents sont
impuissants & fournir & 1'enfant le secours dont il a absolument besoin,
Ces cing classes d'enfents sans soutien ne constituent qu'umn
tras faible pourcentage du million d'enfents de la province de Québec,
coumme nous l'avons dit plus haut. En effet, les statistiques de 1l'ennée
1941 indiquent que nous avons chez-nous 1,062,818 enfants, gargons et
filles, dans l'dge de O & 14 ansl, Or, les statistiques de 1l'Assistance
publique, pour la méme ammbe, montrent qu'elle a secouru 13,323 enfants

totalement dépourvus de l'assistance de leurs parentazo

I1 faut ajouter sux chiffres précédents, qui ne concexnent que
les institutions d'Assistance publique, les guelques 2000 enfants

secourus par les différentes agences sociales, subventionnédes par les
Pédérations de charité et l'Assistence publique. C'est dire que, pour

1ltannée 1641, plus de 15,323 enfants, soit 1,4% de tous nos jeunes de

1 Québec, Annuaire statistique 1942-43, p. 79,

2 Rapport annuel du Département de 1'Assistance publique,
ennée 1941, (Eon publis)
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quatorse ans et mgins, ont di recevolr des secours de la charité publique
ou privée.

Ce pourcentago spparait plutot faible, mais il importe cependant
de donner & cette enfance déshéritbée les moyens de grandir et de s'éduquer
conformément & sa nature et & sa destinée, car elle constitue un capital
fort précieux.

Cea peuvrez enfants abandonnfds sont les victimes des conditions
de vie tout & fait défavorables du monde moderne qui, en bouleversaut
profondément 1'unité et la sécurité de le femille, ont acoru & un rythme
menegant le nombre des enfants ne pouvant bénéficier de la protection de
leurs parents. L'analyse des cing classes d'abandonnés, au cours des
quatre chapitres suivants, fait veir l'importance de chacune et les causes
particuliéres qui ont comtribué & aggrever le probléme, dans la province

de Québee.



CHAPITRE II
LES ILLEGITIMES ET LES ORPHELINS

Depuis quelques années, on constate une augmentetion sensible
des naissances illégitimes qui, chaque smnnée, fournimsent & la société
un nombre imposant d'enfants totalement dépourvus de protections A quoi
doit-on attribuer ces naissances, sinon & l'abus de la liberté qui se

fait sentir un peu partout, deans notre société moderne?
Honsieur 1'sbbé Victorin Cermain, directeur de la "Sawuvegarde

de 1'Enfance” de Québec, un spécialiste de le question éorivait cecis

le nombre des hormmes, cglibataires, ou meriée, ou veufs en quéte
de formication ou d'adultére, est légiom. Il indique un sans-géne
dens 1'impudicité préalable et dens la sollicitation, il trehit une
cbnubilation compleéte de la notion de scandsle et de responsabilité.
Le nombre des fermes, célibetaires, ou veuves, ou séparées qui
aboutissent & la lMiséricorde, est alarmant. Il indique unec perte de
bonne influence de la mére, de 1'épouse, de la fiancée, de l'emie;
il révéle chez les coupables et leurs complices, une légéreté de cons-
cience, une insouciance de la responsabilité, ume indifférence &
1tapostolat qui cadre mal avec 1'idéal que nous nous feisons d'une
femme chrétienme de chez noue. Rares aujourd'hui sont celles dont les
quémandeurs ne viennent pas & bout. Rares, celles qui fuient 1'occa~
sion. Plue rares encore, oelles qui préféreraient le mort au déshon-
neur et au péché, Kn trop de milieux, il n'y a plus de mortification,
plus de crainte de Dieu, psrtent plus d'état de grice., It cet &tat
de péché a pour épilogue l'abandon & le Créche d'un enfant neturell,

De nombreuses lois existent pour prévenir ces malheursy 11 faut
regretter qu'elles soient appliquées & la légére. Quand 1'Etat ne

s'odoupe b peu prés pas des grandes causes du mals l'alcoolisme, les

1 Monsieur 1'abbé Victorin Germain, "Le Fléau des Filles-Mdres",
Second Mémoire présenté b Messleurs les Curés de la province ecclésiastique

de Québec, p. 24 Jc? L Adewr Jeiibee..
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spectacles indécents, la littérature pornographique, la prostitution, ete.,
peut=-on expérer une diminution des naissancee illégitimes? Cl'est d'ailleurs
¢e que notait la revue "Relations" dans un éditorial:

De législation particulidre il n'cst pas besoin 'ici, si ce n'est
pour réprimer les causes qui sont l'alcoolisme, les spectacles indé-
cents, la littérature pornogrephique, la prostitution. Qufon donne
aux lois existantes le mordant qui leur manque souvent, qu'on les
applique vigoursusement, et l'on verra décroitre rapidement le nombre
des 1llégitimes et disparaltre les problémes qu'ils soulévent dans
la socibtél,

Dans une province catholique comme le Québec, il est vraiment
regrettable de constater le grand nombre des naisssances hors du mariage.
Bien que le taux de ces naissances soit menifestement faible chez-nous,
en comparsison avec celul des autres provinces du Canada, il n'en indique
pa8 moing un &tat de choses qu'il faut déplorer.

Les statistiques de la division de démographie du Kinistere de
la Senté et du Bien~BEtre social deo la province de Québsc fournissent
quelques données qui permettent la comparaison entre les naissances
illégitimes du Québec, et celles de l'Ontaric et dee sept autres provin-
ces oanadiemmes.

Voicl ces statistiques camparatives, pour les munées 1931, 1541

et 1943. (Le teux indiqué ioil est &tebli sur cent naissances vivantes).

Naissences Taux Naissances Taux Neissances Taux
1931 1841 1943
Québec 24860 2,9 2646 3,0 3198 3,2
Ontario 2773 4,0 3584 4,7 3714 4,6
T autres 5142 3,6 4071 4,3 4520 4,4

provinges

2 "Relations", mai 1944, n© 41, p. 115, (Ecole Socisle Papulaire,
Montréal).
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Ces statistigues sur la natalité illégitims montrent nettement
la différence qui existe entre le taux d'illégitimité du Québec et celui
de 1'Ontario et du reste du Canada. De plus, elles laissent voir que ce
taux du Québec n'accuse pas l'accroissement marqué que l'on constate, dens
1'Optario et les sutres provinces canediennes. in effet, on 1943, 1'111é-~
gitimité du Québec s'est scerue de-10,3%, celle de l'Ontario de 15,54 et
celle des sept autres provinces du Dominion de 22,2%, Ce taux est dlautant
plus bas, en comparaison de celui des autres Provinoces, que, dans le Québec,
la religion preche aux filles tombées de ne pas tuer leur enfant par
l'avortement.

Pour ocompléter ces statistiques, on verra, 3 la pege suivante,
le tebdeau n® I donnant en détail 3e nombre des naissances illégitimes,&
1'exclusion des mort-nés, pour la période de 1926 & 1946 exolusivemeut.
Ce tableau montre qu'au cours de cette périocde de vingt ans, il y e eu
51,098 naissances hors du meriage, soit une moyenne de 2555 par amnée, lLa
grande majorité des filles-méres abandonnent leur enfent, de sorte que
celui~ci devient totalement & la cherge de la charité publique. Puisque
le nombre des naissances au cours des dernidres anmées semble se maintenir
sinon s'aceroitre, on peut dire que, de plus en plus, les neissances 1llb=
gitimes prisentent un probléme qu'il faut nécessmirerent enviseger, afin
de ne pas s'exposor 8 perdre un cepital humain sussi précieux, tant pour
1'Eglise que pour la nation,

Botong, en passent, que ce fléau des naissences illégitimes dans

une province catholique comme lo ndtre refldte des conditions morales

chencelantes chez une bomme partie de la population, et cele sans tenir



TABLEAU NO I

RAPPORTS STATISTIQUES DU GOUVERNEMENT DE LA PROVINCE DE QUEBEC

Naissances illégitimes dans la province de Québec, exclusion

des mort-nési,

Année
19286
1927
1928
1826
1980
1931
1932
13338
1934
1935

(Période 1926 = 1946)

Nombre
2085
2318
2419
2359
261¢
2450
2433
2438
2335
2506

Année
1936
1837
1988
1938
1940
1941
1942
1543
1944
1945

Nombre
2469
2451
25625
2415
2482
2646
29089
3196
3097

80002

1 Repport démographique du Bervice Provincial d'hypidne de la

province de Québec.

£ Ce dernier chiffre n'est pas d$Linitif.
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compte des nombreux oas d'avortements, de la vente de plus en plus géné~
ralisde d'articles enticonceptionnels et des remédes abortifs!

les naissances illégitimes posent un grave probléme moral, o'est

certain; mais elles posent aussi un sérieux probl&mm social et &conomique.

A-t-on une idée de ce que colite le vice, du simple point de vue économique?
Iol encore nous empruntons un texte de Monsieur 1'abbé Victorin Germain
qui en dit beaucoup sur cette question. Voici ce qu'il écrivait:

Que s5i l'on voulait supputer ce que coltent & la société ses sujets
fornicateurs, le caloul resterait indéfini; on connait bian certains
déboursés obligatoires, le 18 sous par jour de l'enfant & la Créche,
le $200,00 par ennée de l'enfent & la Jemmerais ou & la Beis~Sainte
Paul, le $2.00 par jour de l'indigent ou de l'indigente avariés, mais
le contamination, mais 1'épidémie, les tares héréditaircs, le colt
indireet du vice et la rrodigicuse injustice des jouisseurs, des vi-
veurs, des vieieux, des sadiques, qul pourra jemmis en feire la terri-
fiante somme?

Certains cas coiitent & la Créche des sommes considérables; ce sont,
en particulier, les syphllitiques et leurs tristes rejetons: que de
traitements, que de remedes et que de soins! Certaines filles, cing
ou six cheque année, nous donnent des Jumeauxs Telle nous gratifie
d'un petit chinois, telle autre un petit négre, telle autre d'une
petite aveugle. Telle autie, emcore, d'un bec-de~lidvre ou de pieds
bots. Et bientGt, nous saurons le nombre des idiote que contient le
sontingent de 1938.

Ce n'est pas tout; 11 y a des familles, oul,des familles, qui
colitent particulidrement cher: croiriez-vous que nous avons vu passer,
en un an et demi, les troia soeurs enfants d'.m méme pére et d'une
méme mero; que, en deux ocoasions, deux soeurs sont venues ensemble
demander leur admission et que, dans toute 1l'année, oing couples de
soeurs, isolément ou conjointement, ont eu recours & 1'idpital de la
Miséricorde?

Et 6'est 1d le bilan d'une blen courte période.

5741 falleit faire un retour en erriére, que de familles trop
coliteuses, que de gangrene morale et que de membres atteints!

Ctest peut~-8tre le lieu de constater que nombre de feamilles, en
vertu de la mollesse de 1l'dducation premidre impartme aux enflents, en
vertu de 1’ incurie des parents, en vertu peut-étre d'une hérédité
extrémement chargbe, en vertu peut-8tre sussi d'un arrst punitif de la
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divine Providence, pour des crimes antérieurs, voient se multiplier
les cas de basse débauche et de grave déshonneur.

Les régistres de la Créche font foi de cet avencéd ot cette
affirmation devrait servir de salutaire svertissement & ceux qui
fondent des foyersd,

Lesge orphel3in s.—~ Le cas des orphelina se rapproche
beaucoup de celui des 1llégitimes, si 1'on considére le besoin de protec-
tion de chacun. Comme les illégitimes, les enfmnts qui ont perdu leursa
perentas sont laissés seuls dens la vie et ils ont besoin de l'appul
total de la s00iété pour grendir et se développer. Il ne suffit pas de
leur donner un toit, la nourriture et le veétement; il faut sussi les
instruire et les éduquer pour qu'ils puissent plus tard gagner convena=

blement leur vie; il faut, encore, leur enseigner leurs devoirs de citoyen

et les comvaincre qu'ils sont eux sussi un actif pour le société,

le probléme des orphelins est ancien comme le monde et 1l'osuvre
de 1'Eglise, en cette matidre, date des premiers teups du christienisme.
En effet, la charité cetholique n'a pas d'oeuvre plus favorite gue celle
qui consiste & secourir 1l'enfance abandonnée. Aussi, ddk les premiers
temps de l'ére chrétienne, 1'fglise premait l'habitude de recueillir dens
des institutions les cafants abandomnés. On peut trouver des meniions de
ce genre d'institutions dons les "Constitutions" de Justinien et Charle=
magne. Et Muratori n'indique~t-il pas que Milsn possédsit uno Créche, et

ce dés 1l'snube 7897 Que dire maintenant des oeuvres si remsrquables de

3 M. 1'abbé V1ctorin Germain, "Le Fléau des Filles-ldros",
Second Mémoire présenté & Messieurs les Guréa de la province ecalésxastl-

que de Québec, p. 9, cﬁé} Al

/
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Saint=Thomas de Villeneuve, de Saint-Vincent de Paul, du

Bosgso? Toutes ces initiatives font voir que, de tout temps, 1'Eglise

g'est penchée sur la misére des enfants et qu'elle n'a pas tardé & offrir
une solution convenable aux problémes si oomplexes de l'enfant sans soutien.

Dans la province ds Québec, l'histoire abemde de la charité et de
le générosité & l'endroit des orphelins; 1l'Eglime tlent, dans cette mo=
salque d'oeuvres charitables, le rGle de premier plan.

Un simple regard nous feit voir que des les premiers temps de la
petite colonie, Marguerite Bourgeoys, Mere d'Youville, idre Gamelin et
plusieurs autres éducatrices, prodiguérent aux orphelins les secours dont
ils avaient besoin & cause de la disperition de leurs parents.

Clest ainsi qu'on recueilleit les orpheline dans toutes les
institutions, leur offrant un foyer, de la nourriture, des vetements,
L'éducation intsllectuelle et morsle, afin de les préparer & la grande
lutte de la vie. Le role des institutions, dans le soulagement de
1'orphelin, sera d'ailleurs é6tudié dsns un prochain chapitre.

L'orphelin est seul dans la vie, sans ressource aucune; le
probl&mo Be pose donc, pour lui, de trouver de guol assurer sa subsis-
tence et les moyens de se préparer un avenir convenable, conformément
& ses eptitudes. Dans la solution de ce probléme, L'Iglise et 1'Btat
doivent s'unir pour l'aider & traverser la période difficile de l'enfance.

Malheureusement, & cause de l'organisation incompléte de la pro-
tection de 1l'enfance dans la Province, il est impossible de donner des
statistiques précises sur le nombre d'enfanis orphelins, soit de pere,

solt de mére, soit encore de pére et mére., Il faut espérer qu'on réussire
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& organiser la protection de l'enfance de fagon méthodique, ce qui
permettra de contrSler avec précision tous les ces qui se présentent.
Ajoutons cependant que lors de l'emquéte faite en 1933, par la
Commission des Assurances Sociales de Québee, Monsieur Arthur Saint-Plerre
fut chargé de visiter persounnellement les institutions d'essistance du
Québecy or, cette enquete donna les chiffres suivants, concernant les

enfents hospitalisés dens les institutionss

Or, voioi qui donne & cet aspect de notre probléme une importance
exceptionnelle: les enfants sbsolument isolés ne forment qu'une trés
faible partie de l'enfance eyant besoin de protection. Toutes les
statistiques que j'ei rencontrées & ce sujet sont concordsntes., Les
plus significatives pour Bous, sont sane doute celles que j'ai recueilw
lies au cours de mon enqudte., E5lles n'indiquent que 21% anviron des
petits pensionnaires de nos orphelinats ont encore leur pbre et leur
mére, que 67% ont, soit leur pere soit leur mére, et que 12% seulement

sont complétement orphelins,

De plus, les diresteurs et les directrices de ces institutions
déclarent que le trbs grand nombre de leurs protégés, méme permi les
orphelins de pére et de m@re, retrouvent, & leur sortie de l'orphelinat
un parent proche disposé & les accueillir et & prendre soin d'euxt.

Ce texte laisse voir que les orphelins (enfants illégitimes compris)
ne constituent qu'un faible pourcentage de tous les enfants ebandonnés du
Québec, Cependant, ils ne doivent pas &tre négligés, melgré leur nombre
relativement peu élevé, car nous n'avons pes le droit de perdre unc seule
des possibilités nombreuses de ces enfants & qui la vie apparait si diffi-
cile. Il fout bien comprendre aussil que, dans la majorité des ces, les

orpheline de p&re, ou de mére seulement, ont besoin du secours de la socidté;

en effet, le parent vivent est obligé de gagner la subsistance de se fa-

mille et, conséquemment, il n'est pas en mesure de garder 1l'enfant au

4 Compipsion dez Assursnoes uOOlﬁl@B. reapports ler, 2e, 3e, 4e,

Ps Mt(/ﬁmWfW Rel? ., 1943).
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foyer et de lui donner une {éduocation convensble.

Les quelques remarques qui préctdent ont laissé voir l'ampleur et
1s gravité du problime que posent les enfants illégitimes et orphelins;
cependant ceux-oi ne constituent pas la seulc source d'enfante ayant
besoin de la protection publique et privée. Le chapitre suivant étudiera
une autre catégorie d'enfants délaissés: les abandonnés de perents vivants,
qui apportent un élément particulldrement grave & le question de la

protection de 1l'enfance.



CHAPITRE III
LES ABANDONNES DE PARENTS VIVANTS

Au cours du chapitre qui précéds, on & vu la pert prise par les
orpheling et los illégitimes dans les donnbes du probléme de la protection
de l'enfance abandonnée. La situation se complique davantage du failt
qu'un grand nombre de parents, & cause de conditions désavantageuses
corme la pauvreté, la séparation, 1l'immoralité, l'indignité, abandonment
ou négligent leurs enfants en ne leur domnant pas tous les soins et
ltattention néoessaires au développement de leur persannalité.

Ces malhsureux enfants, victimes dfune orgenisation faniliale
défectususe, forment une catégorie particulidre que nous appelons: "les
abandonnés de parents vivants"; ils comprennent les enfants de foyers
désunis, dont les parents ne sont pes en mesure de donner 1l'attention &
laquelle leurs enfants ont droit. L'analyse de cette catégorie d'enfants
fera l'objet de ce chapitre.

Clest un fait évident que besucoup de familles ne peuvent donner
& leurs enfants 1'éducation domt ceux~ci auraient besoin pour arriver &
1'état de citoyens formée: les rues de nos villes, les restaurants, les
orphelinats regorgent d'enfants plus ou moins sbandonnés & ceuse de la
dissociation du milieu familial, L'étet de guerre a contribué & augmenter
le nombre de foyers qui n'en sont plus, les liens essentiels étent brisés
4 jemais. L'affection, la sollicitude éclairde, la pidté filiale, princi-~
peux facteurs d'union dans la famille, sont disparus, opérant la désinté-
gration de la famille et laissant sens ressource des milliers de jeunes

enfants incepables de pourvoir seuls & leur développement.
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Quiconque posséde un peu de sens commm reccnnait que la famille
est la plerre d'angle de tout 1'4difice social: tant qu'elle est saine,
rien n'est compromis, mais dés qu'elle se corrompt, tout est menacé cer
la famille §tant la premidre 6cole de 1'étre humain et partant le groupe
per lequel la socidté commence, demeure la plus essentislle des institue
tions humaines.

la famille constitue la source dtou s'épend la continuité de
l'espece et son éducation premiére; pour exercer son role, elle requiert
la oohésion entre ses membres et une mystique des compréhensions mutuelles
indispensables & som wnité., Elle s'appuie sur la parenté spirituelle st
sur l'ordre établi per Dieu qui a fait le mariage pour simer, unir, aider
2 vi¥re dans la paix et & perpétuer le genre humain,

Si la femille est bien ce qu'elle est, c'est-g-dire un 6lément
dtautorité, de respect, d'esprit wnificateur, de ssorifices, 11 faut
convenir que, de nos jours, elle est rudement battue en bréche, car aucune
de ces bellea vertus, dens un grand nombre de foyers, ne figure trop en
homnneur! Les prouves n’au;aient pes besoin d'etre faites, car le relichement
familial saute aux yeux de l'chbasrvateur le moindrement attentif.

Les faits démontrent, malheureusement, que dans les pays de civi-
lisetion soi~disent chrétienne, on s'oriente vreiment vers un paganisme
pratigue, Un peu pertout, on se fait une fause® idée du mariage, oubliant
qu'il a été blevé & la dignité de sacrement. Cet oubli a eu des réper=
cussions désastreuses: divorees, s@parations, infidélités, désertions des
foyers., Puis, on assiste A une espéce de conspiration générale contre la
famille, csusée per les conditions économiques, les loisirs, 1'immoralité,

les intéréts commerciaux et l'opportunisme des différents oonfessions religleuses.
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Cette situation alermante est décrite avec précision par Sa
Sainteté le Pape Pie XI, dans l'encyclique "Casti Connubii”, sur le Maria-
ge chrétien:

Ce n'est plus, en effet, dans le secret, ni dans les téndbres,
mais su grand jour que, laissant de ¢Oté toute pudeur, on foule aux
pieds ou 1'on tourne en dérision la sainteté du mariage, par la perole
et per les éorits, par les représentations théatrales de tout genre,
par les romens, les récits passionnés et légers, les projections ciné=
matographiques, les discours radiophonés, par toutes les inventions
les plus récentes de le sclence. Im y exalte au contraire les divorces,
les adultéres ot les vices les plus ignominieux, et si on ne va pas

Jusqu'é les exalter, on les y peint sous de telles couleurs qulile
paraissent innocentés de toute infamiel,

Ces paroles du Seint=-Pére indiquent un grand mel qui a de déplo=
rables conzéquences dans la société. Par exemple, on en voit un malheu-
reux effet dens le mombre des méneges désunis du Québec, qui se chiffraient
& 9999 en 1941%, De méme, aux Trois-Rividres, nous avons nctuellement la
plaie des ménages spparés: sur 1033 enfants hospitalisés desns nos institu~
tions de bienfaisance, nous en avons 183, soit pres de 15%, venant de
ménages brisésS. (Clest ce courant de vie moderne qui a contribué & multi-
plier les ménages brisés et & augmenter considéreblement le quantité
d'enfants abandonnés par leurs parents.

I1 est bon de noter iei qu'un certain nombre d'enfants sbandonnés

de perents vivants le sont pour des causes naturelles, comme la maladie

4
1 Eneyclique "Casti Connubii", 6ditions Jocistes, p. 24, W‘/
2 The Canada Year Book, 1946, section 35, p. 1086,

. 8 Dossiers de"L'Amsistance & 1'Enfent sans Soutien", Les Troisgw
Riviecres.
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des parents gqui doivent étre confinés dans des meisons de santé, ou encore

la pauvreté qui rend les parents incepables de subvenir aux besoins de
leurs enfants, UOépendant, il n'en demeure pms moins vral que la grande

pa jorité des pensionnaires de nos orphelinats sont des abandonnés de
parents vivants, clest-g-dire des fruits de conditions mnti-socisles, nées
de 1l'sbandon des principes chrétiens sur le mariage.

1a désunion des foyers est sans doute un 6lément primordial du
probléme social de l'enfance, qu'fil s'agisse de divorce, de séparation ou
de mésentente; i1 faut cependant lui ajouter d'eutres causes qui originenmt
dans la famille et quil, bien que moins graves, ne contribuent pas moins
& multiplier le nombre des enfants & qui la société doit fournir les noyens
d'atteindre un niveau de vie convenable., Parmi ces autres causes, ciltons:
1'incompétence des parents, l'absence de vie de famille et l'esprit d'indée
pendence qul se répand de plus en plus de nos jours.

Ils sont nombreux les foyers ol les parenmts n'ont ni la compétence
morale, nil la compétence intellectuelle, pour Slever convenablement leurs
enfantss Et comme l'enfant se forme suivent 1'exemple qu'il trouve dans
son nmilieu, 8i c¢elui~ci n'est pes formateur, l'enfant gardera toute sa
vie les traces d'une dducation femiliale faussbe., Devant 1'immoralité
ou le manque absolu de bon semns chez les parents, les enfants viemnent t8t
ou tard se ranger dens la catégorie des abendomnés de parents vivents et
congtituent, par le fait méme, un ferdeau additionmnel dans le trevail d'aie
de & l'enfance,

Avee le courant de vie moderns qui s'infiltre si rapidement dans
notre société, la vie de famille disparait pour faire place au désintéres-

sement et au désordre, avec le résultat que les enfents courent les rues
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et les places publiques ol ils subissent la mauvaise influence du groupe
pour, finslement, aboutir dans un orphelinat, L'eaprit d'indépendence
quton constate partout s'ajoute comme complément de ce triste tableau

de la désorganisation femiliale dent les enfents sont toujours les pau=
vres victimes.

De par sa nature, l'enfant a besoin de l'appui d'autrui pour
grandir et se développer normalement; sa jeunesss, son inexpérience, sa
faiblesse, requidrent des soins attentifs et suivis si 1'on ne veut pas
que l'enfant tourne mel. Or, comment ltenfant peut=il arriver 8 vivre
convensblement, lorsque son milieu naturel, lea famille, ne lul fournit
pes le minimum d'éducation absolument nécesssire & son épanouissement?
Sens doute, lorsque ces caa de désunion ou de dissociastion des foyers
sont dépistés & temps, il y a moyen de recueillir lfenfant et d'emp@cher
qu'il devienne plus tard un lourd fardeau pour la société; 1l'enfant est
alors confié & une institution ou & une sgence socisle qui, suivant ses
moyens, essaie de remplscer les parents et de donner & cette jeunesse
désemparée 1'éducation si néoessaire & son développement.

Malheureusement, trop souvent l'enfant Scheppe & l'attention pour
n'apparaitre qu'apres avoir subi 1'influence déformatrice du milieu: il
échoue & la Cour juvénile, oprés mvolr transgressd les lois. Le probleéme
se complique alors: les meuvaises conditions familiales n'ont pas seulement
donné un orphelin sans ressource, elles ont, en plus, produit un &tre qui,
malgré son jeune fge, vient troubler la psix de la s0ciété en n'obéissant

pag & ges lois ot qui, dans quelques annfea, sera un habitud de la délin-

quence et du crime.
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C'est un probldme trss épineux que de recueillir les pauvres
vioctimes de foyers brisés que l'entourage n'e pas encore corrompuej la
situation se complique devantage lorsqu'il s'agit de sauver une jsunesse
qui, déjd, s'est habituée & troubler la paix sooiale. Au cours du chapi-

tre suivant, on traitera particulidrement de ce sérieux problime de la
délinquence juvénile.



CHAPITRE IV
LEB JEUNES DELINQUANTS

La délinquence juvénile constitue un probléme trés important,
un probléme multiple qu'il faut attaquer sur plusieurs fronts & la fois,
L'acoroissement induscutable de la délinquence juvénile aura une réper=
cussion lointaine: les éléments mauveis qui germent déja si eisément
dans ces enfants sboutiront & une réelle floraison de oriminels. Devenua
hommes, ces malfaiteurs développeront leurs mauveises habitudes dans
des proportions de plus en plus inquidtantes, Il importe donc souvew

rainement dtappliquer le reméde pendant qutil est encore temps.

Légalement, l'expression "Jeune Délinquant” signifie:

Ltenfant qui commet une infraction & quelqu'une des dispositions
du code criminel ou d'un statut f&déral ou provincial, & des reégle-
ments ou ordonnances d'une mmicipalité, ou qul est coupable d'ime
moralité sexuells, ou de toutes formes semblables de vices, ou qui,
en raison de toute autre infraction, est passible de détention dens
une école industrielle ou une maison de correction pour les jeunes
délinguants, en vertu des dispositions d'un statut £6déral ou pro-
vs.ncilll .

On le woit, cette définition & une portée trés vaste et laissé
voir que tous les Jeunes qui passent devant les tribunaux ne sont pas
nécessairement des criminels.,

81, depuis les temps les plus reculés de l'thistoire, 1'incape-
eité léganle des enfents &tait reconnue au point de vue oivil, il en
était bien autrement lorsqu'il a'agissait de transgression de la loi

ou d'erdommances d'ordre criminel, Ainsi, on recomnaissait que

1 Loi des jeunes délinquants, 1929, Btatuts fédéraux 19-20
Geoorge V, Co 46, article 1, paragraphe G.
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dés 1'8ge de sept ans, un enfant pouvait commettre un acte criminel ou
délit et qu'il deveit subir les mémes sanotions et les mémes peines que
1'adulte. Ce n'est que par une lente &volution de pensée qus, 1l'Ltat

finit paer reconnaitre la nécessité de considérer l'enfant délinquant non
seulement comme un dtre dont la société devait se débarrasser par l'incar-
cération souvent accompagnée de peines corporelles révoltentes, meis plutdt
comme un sujet d'éducation susceptible d'@tre réformé.

Dans la province de Québec, si l'on voulait se contenter des nou-
velles dramatiques publibes ces dernisres esnndes dens les journaux du payx
pour se faire une idée exacte de la délinquence juvénile, on serait fataw
lement porté & croire que le mal de notre jeunesse est sans reméde. Cepen-
dent la vérité est beaucoup plus consolante.

L'Annuaire Statistique de Québec, pour 1l'année 1944, nous apprend
qu'en 1943, 1386 garcgons et 69 filles onbt &tS condemnés pour délits gravesz.
Pour les fins de ces statistiques, les d8lits greves se répartiscent en
six catégories: 1. attentats contre les personnes; 2. délits contre la
propriété, avec violence; 3., délits contre le propriété, ssns viclence;

4, attentats criminels contre lea propriété; 5. faux et faux monnayages
6., délits divers. Le nombre des jounes délinquants condammés pour délits

greves, de 1930 & 1943, s'établit dtaprds le tableau qui epparait & la page
suivante: tableau n® II, page 21.

Quant aux délits simples, o'est-d~dire los délits autres que ceux
mentionnés plus haut, le nombre de jeunes gargons et de jeunes filles
condammés deang la province de Québec dang une périocde de treize ana, soit

de 1930 & 1943 inclusivement, apparait au tableau n® III, page 22.

2 Annueire Statistique de Québee, 1944, p, 224,



JEUNES DELINQUANTS CONDAMNES POUR DELITS GRAVES

ANNEES

1930 1531 1932 1933 1934 1935 1936 1987 1938 1939 1940 1941 1942 1948

Hombre des Accusations 1054 1301 1358 1482 1522 1778 1479 1544 1521 1440 1535 1695 1726 1639

Attentats contre les 47 64 86 85 46 84 87 48 &8 51 47 111 68 76
personnes

Dglits contre la propriété 115 135 178 242 169 188 205 202 272 183 221 267 181 191

svec violence

P8lits contre la propriété 699 830 822 906 987 1210 940 o76 o34 857 941 964 543 888
sans violence

Attentats criminels contre 116 187 164 144 207 154 118 154 108 136 228 276 &85 260
la propriété

Panx et faux monnayage 4 2 1l 3 3 1l 1
Délits divers 7 42 43 49 34 2 4 12 5 15 24 18 39 39

Nombre total des
condammations 1033 126@ 1293 1426 1444 1633 1324 1392 1357 12456 1461 1637 1617 1455

12



JEUNES GARCONS ET FILLES CONDAMNES POUR BELITS SIMPLES

1930

1931

1832

1033

1934

1935

1988

1937

1938

1939

1940

1941

1942

1943

TOTALs

TABLEAU NO III

DANS LA PROVINCE DE QUEBEC DEFUIS 1630

GARCONS

434
436
635
6566
868
674
633
683
661
981

1149

1819

1960

1335

12,798

FILLES

114

128

145

188

221

177

224

202

297

380

456

511

467

406

4006

22

TOTAL

548

563

680

844

1089

851

857

975

968

1331

1606

2880

2427

1741

16,799
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I1 ezt vrai qu'apparemment, en 1948, la province de Québec
compteit 1465 condemnations de jeunes pour délits praves plus 1741 pour
délits simples, soit un total de 3196 condamnations. Meis les jeunes
gargons et les jeunes filles qui apparaissent avoir &té condamnée pour
délits simples ne devraient pas 6tre considérés comme de véritables dé-
linquants. Les délits simples dont se rendent coupables ces jeunes gens
sont la plupart du temps des gamineries ou des espidgleries qui ne nous
permettent pas de les olasser parmi les jeunes délinguants proprement dits.

Le probleme de la délinquence juvénile se trouve ainei réduit,
pour la province de Québec, & un nombre de 1455, soit 45% de tous les
enfants condarmés pour quelque cause que ce Boit et 43 délinquants par
cent mille habitents. Hotons sussi que 25,6% de ces délits sont le fait
de récidivistes et que 98% des délits msjeurs comprennent les catdgories
suivantest vols, récels, attemtats & la propriété et vol avec effraction.

C'est donc en fonection du mombre total dg nos onfants par rapport
au total des condammations de jeunez délinguants pour délits graves qu'il
fout juger de 1'importence relative de notre probléme de la délinquence
Juvéniles Il n'en demeure pas moins vrai que cette jeuneusse délinquante
représente un capital humain précicux et que rien ne doit etre néglig
pour la protéger et l'armer contre les vicissitudes inhérentes & la vie,

Cette multiplicitéd des délits est la plus grave menifestation de
1'état d'8me d'une certaine partie de notre jeunesse, Rien n'est plus
inquiétant que cette habitude de la délinquence chez l'enfant, fut-ve pour
des actes minimes. Si dés son jeune Age, alors gue ss volonté n'est pas

encore completement formée, il se met fréguemment hors la loi, plus tard,
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suivant les conditions du milieu dans lequel il vivra, l'enfent se laisse-

re aller aux pires exods. Cette atmosphére viciée aure empoisonné & ja-
mais son intelligence: il deviendra un délinquant de profession qui vivra
de son métier....

Mais, les vrais coupables qui sont-ils? Ce ne sont pas tant les

jeunes criminels que les parents et 1'Etat. La religion n'est certainement

pes la cause de la oriminalité cheg les jeunes. La religion aime les en-
fants; quand ils ont des luttes & affronter, des périls & éviter, des chu~
tes & réparer, 1'Eglise est 1&, avec ses pardons divins, aves son Evangile
et ses sacrements, ses secrifices et ses oeuvres de jeunesse.

Dang de trop nombreux foyers, l'autorité familiale est minée & ss
base par la corruption de l'esprit religieux et l'immoralité. Deux guerres
mondiales successives ont 'produit deux générations tragiques qui ont inconsg~
ciemment haté la décadence de la famille, Les parents sont responsables,
dans 90% des cas, des délits de leurs enfents. BEn effet, si nous avons tant
de délinquents parmi nos jeunes, c'est qu'il y a trop de parents coupables
de négligence,

Cette opinion est, d'ailleurs, celle de tous les sociologues qui
se sont penchés sur cette migere. Citone icl une pensée de Monseigneur
Fulton Sheen, sociologue américein réputé, qui démontre bien que la source
de la délinquence juvénile réside dans la familles

La source de ce mal n'est~elle pas & le maison méme? Ceux qui

parlent de garderies, de terrains de jeux &méllores, de couvre-feu,

de lait de qualite meilleure, de salles de dense & multiplier, amoinw
drissent peut-8tre ces tristes conséquences, meis ils laissent la vrai
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cause continuer son ceuvre. Tout enfant qui commet des délits reprée
sente des parents ocoupables. Toute jeunesse dévoybe évoque un foyer
en désordre®.

Ou est ll'enfant? Les parents ne le savent pes. Qui fréquente-
t-i1? Ils l'ignorent. Que 1lit-il? Ils ne s'en préoccupent pas. Quelles
sont ses pensées, ses allbées et venues, ses tentations, ses chutes, ses
amitiées, ses conversations? Peu importe. Ils laissent ouvertes toutes
les portes par ou le scandale arrive aux yeux, aux oreilles, au coeur
de l'adolescent, Un jour, les parents s'étonnent, s'affligent! Hélas,

il est trop tard: le mal est fait, peut-gétre irrémédisblement....

L'ame des petits au lieu d'étre conservée et formbée psr le bon
exemple, les Bages conseils et surtout la tendresse des parents, n'est
touchée d'aucune sympathie. Cette sympathie dont ils sont tent affamés
et dont ils sont privés avec des perents qui ne sont aprés tout que de
tristes éducateurs, ces malheureux enfants la trouvent souvent aupres de
leurs petits compegnons aussi infortunés qu'sux. C('est l'&conomie grégai-
re primitive qui se développe en petits clans, embryons des futures "gangs"
de criminels dont les snnales des dernidres décades nous appremnent tous
les méfaits

84, au sein d'un cler, uun code primaire d'apprécietion mutuelle
développe chez ces petits un certain sentiment de séourité, ces derniers
redoutent ou méprisent leur famille qui les a sevrés d'emour et de tendres~
se, détestent la société qui les force & vivre en marge de conventions

sociales ne leur laissent qu'une seule issue: s'illustrer et se satisfaire

32 "Le Nouvelliste", Les Trois-Rivieres, éditorial du 14 mars
1944, p. 2.
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par des gamineries de mauvais aloi ou de malicieux laroins et pilleges
dens le bas age, et d'autant d'exploits oriminels dens 1'adoleacence?,

Voild comment naissent les jeunes oriminels; voild de quelle
menidre les parents sont coupables. Tant qu'ils ne saurent pas imposer
une discipline raisonnable et exercer une vigllance sérieuse au sujet des
lectures et des sorties de leurs enfants, tant que 1'éducation religieuse
fera défaut au foyer, temt que les enfants recevront a la meison 1'exemple
déformateur d'une vie de ménage sans compréhension, enfin, tant qu'on
tolérera & la maison ces désobéissances greves des enfants, les Juges de
nos Cours Juvéniles continueront de receveoir un nombre toujours eroissant
de Jjeunes criminels en herbe, vistimes d'un foyer coupable.

L'Etet doit aussl accepter sa part des responsebilités de la déline
quence juvénile. Souventes fois il a trop retardé & prendre des mesures
sérieuses pour enrayer les progrés de la criminalité chez les jeunes.
L'Etat seit qu'en 1838, 11 y a eu 7613 condemnetions de jeunes délingquants
et quten 1943, i1 y en a eu 11,758, soit une augmentetion de 54,4%% De
plus, qui a permis aux enfants de quitter l'école & 14 ans pour entrer dens
les usines ou les msnufacturesS? Qui e permis & la mére de quitter le foyer
et ses enfants, pour l'umine? L'Etat, comme le famille, est coupable d'aveir
abdiqué ses devoirs et ses ohligations.

Parmi les autres causes de la recrudescence des délits chez leas

jeunes,citons la mauveise littérature, partioulidrement la diffusion des

4 "Bndormis & l'aiguillage® par J.F. pafton. "Relations", sep-
tembre 1948, p. 236.

6 "rhe Caneds Year Book™, 1945, section %, p. 1086,

6 Loi des &teblissements industriels et commerciaux, S.R.Q. 1941,
C. 178, article 6, parsgraphe 2.
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romens & dix sous qui sont de puissants agents de conteminetion; les res-
taurgnts ol les jeunes vivent une grande partie de leurs loisirs en te-
nant des oconversations douteuses; enfin, les groupes orgenisés qui pui=-
sent leurs principes dans le film et la littérature, pour en arriver &
toutes sortes de délits.

On voit que le probleme de la délinquence juvénile est d'abord et
avent tout un probleme familiel qui se rattache & un grend nombre de oir-
constances particuliéres nges du désordre:

la délinquence ne nait pas un beeu metin du caprice d'un enfant

pervers; elle est la résultante d'une combinaison de forces, forces
secrétes, forces profondes, et qui explosent un beem jour, Ces forces
terribles, l'enfant les porte en lui, trensmises per les générations
précédentes, annihilées ou renforcées selon que l'éducation, l'hygiene
psychique ou physique, interviemnent & temps ou fait défeut, selon le
genre de vie, selon le milieu7.

1a dblinquence juvénile constitue donoc un problamo dt'une exception=-
nelle gravité et contribue & sugmenter de fagon sensible le nombre des en=
fants qui ont besoin de protections En présence de ce péril nationel, un
devoir s'impose & tous d'engager le bon combat., A tous ceux qu'alarme la
eriminalité, et surtout la délinquence juvénile, il incombe de collaborer &
la réforme du milieu d'ou sortent ces malheursux jeunes gargonas et jeunes
filles.

Pour compléter cet exposé du probléme de 1l'enfance abandonnée, il
nous reste & considérer le cas des enfants mnermaux, physiques ou menteux
qui, eux sussi, posent un sérieux probldme & 1l'oceuvre de redressement social
et moral de l'enfance abandonnée. C'est ¢e gque nous verrons au prochain

chapitre.

7 "L'Action Catholique", Québec, Editorial du Dr. L.P. Roy,
6 mers 1940, p. 4.



CHAPITRE V
LES ANORMAUXs PHYSIQUFS ET MENTAUX

Lorsgqu'il est question de protestion de l'enfance, il s'agit du
soulagement & apporter & plusieurs oatégories d'enfents qui, chacune,
présentent une difficulté particulidre dans un secteur déterminé, Dsns
les pages qui précedent, nous avons analysé trois catégories d'enfants
ayant besoin de la protection de 1'Ftat et de la charité privée: les
11légitimes et les orphelins, les abandonnés de parents vivants, puis les
jeunes délinquants. Pour compléber cette &tude, il reste maintenant &
considérer une dernidre classe d'enfants sens ressources: les enfants qui,
par suite d'infirmités physiques ou mentales, entrent dans la catégorie
des enfants anormaux.

Tous les enfants abandonnés qui sont des anormaux, soit physique-
nent, soit mentalement, requierent des soins particulidrement délicats par
suite d'une double déficience: sbsence des parents et manque de ressources
physiques ou mentales; cette situation fortement compliquée pose un problé-
me d'une exceptiomnelle gravité, leurs déficiences rendant encors plus dif-
fieile l'organisation d'un avenir convenable.

Le nonbre des enfants anormsux apparait trés 6levé chepy les enfants
abandormés ou sans soutien, A ce sujet, le doctour Jean-Cherles Miller,
wn spéelaliste de la question, écrivait ceci:"Nous savons déjd qu'il existe
des snomalies nerveuses ou mentales chez environ 10% des Gcoliers en géné-
ral, 20% des orphelins et enfants de créche, 60 & 7574 des délinqusnts

Juvénilesl,

1 "Les Besoins de l'Enfance Malheureuse", par le docteur dJ.C.
Miller, Revue "Orientation”, volume 3, n® 3, p.153.



LES ANORMAUX: PHYBIQUES ET MENTAUX 29

Il est difficile de fournir des statistiques préoises sur le
nombre des enfants anormeux physiques et menteux de notre province; seu=
lement, comme on le verra au chapitre traitant des institutions, deuxisme
partie de la présemte thése, les différentes meisons d'assistance aux
enfants anormaux de la province de Québec ont hospitalisé, au cours de
1'shnée 1945, 555 enfants infirmes et 1917 enfants débiles mentaux, tous
sux frais de l'Assistance publique, indiquant par 13 que ces enfants
étaient mbendonnés par leurs parents. De plus, £i l'on compte que, pour
chague maladi:interné, il y a environ dix individus anormeaux en liberté,
on voit que le total des enfents de cette catégorie demeure trés considé=
rable et mérite wune attention spéciale.

Les statistiques fédérales pour l'mnnée 1943 domnent aussi un
aperqu de l'ampleur du probléme; elles indiquent qu'il y avaeit au Cenada
46,631 patients dans les institutions pour malades mentaux, enfants et
adultes, dont 36,515 aliénés, 10,156 arriérés mentaux, 681 &pileptiques et
300 malades divers. De ce nombre, on comptait 14,692 malades pour la pro-
vince de Québec, enfants et adultes compris?,

84 1'on ajoute & ces chiffres le nombre d'arriérés mentsux qui
fréquentent les institutions ordineirge, on comprend facilement que cette
classe de déshérités constitue un probléeme sérieux pour les osuvres de
protection de l'enfance de la province de Québec. Négligde dans son état
aotuel, cette multitude, & un moment quelconque de la vie, contribuera trés
fortement & augmenter la folie, la criminelité, ainsi que toutes les sutres

plaies sociales dont souffre notre province.

2 "Annuali re Statistique) Québec, 19421948, p. 217.
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Afin de ne pas s'exposer & perdre totalement les énergies cachées

dans ces enfants anormaux et pour le plus grand bien tant de la sociétéd
que de l'enfant, il importe d'offrir & ces pauvres déshérités: infirmes,
malades, déficlents de l'intelligence, les moyens de s'adapter & un tra-
vail qui leur profitera & eux-mdmes et partent & toute la société, Le
champ possible de leurs activités futures étant forcément rétréei du fait
de leurs déficiences, ils ont d'autant plus bemoin d'orientation pour
arriver & se rendre utiles dens le socidté. IlScompteﬁgbsolument sur la
socibté pour stteindre un niveau de vie satisfaisant car, ldissée seuls,
ils ne peuvent rien contre leurs malheurs,

Evidemment, tous les anormaux ne peuvent pas arriver i produire wn
travail qui puisse leur permetirc de gapgner convenablement leur vie: un
certain nombre d'entre eux seront totalement incmpables de subvenir & leurs
besoins, tandis qu'um aubre groupe ne pourra acoomplir que certains petita
traveux peu rémmérateurs et, la plupart du temps, sous la surveillance
d'un guide. Ceux~-l& ont besoin surtout d'assistance et seront toujours, &
un degré plus ou moins &levé, un fardeau pour la société qui devra veiller
& leur proourer les choses dont 1ils muront besoin pour vivre convenablement.

Heureusement, tous les enfants anormaux ne sont pas ni des invalides
complets, ni des arriérés non-éducebles; au oontraire, un grend nombre d'en~
tre eux peuvent arriver & un développement reisonnable pourvu qu'on leur
fournisse les moyens d'actualiser leurs possibilités, gréce A une &duce-
tion appropriée et & une orientation professiommelle judicieuse.

Ctest d'eilleurs ce qui ressort d'une ¢tude de Mademoisells Dunlop,
feite auprés de 250 jeunes gens d'Ottawa qui ont feit un stege dans les

classes spéciales de cette ville. Cette enquéte démontre que, sur les 250
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garqons, 13% n'ent pu gagner depuils leur sortie de l'école, 484 ont réussi
& produire un traveil qui lour permetteit de défrayer partiellement leur
entretien, tendis que quarente pourcent, £rece & leur travail, ont pu
subvenir & leurs besoins, un certain nombre riussisgant méme & aider &
d'eutres membres de leur familleS,

Cette enquéte, & la suite d'mutres semblables, démontrent gue
plusieurs enfants anormeux peuvent arriver & vivre convensblement plus
tard de leurs seules ressources. Les efforts, dens ce domaine, doivent
donc converger vers l'éducation des anormaux et leur orientation dens
des métiers qui conviemnent & leurs eonditions,

Dangs 1'élaboraticn de ce programme d'orientation des enfants
enormaux, il faut tmir compte des difficultés d'adaptetion d'une catégorie
spbciale de maladec: les épileptiques, dont le cas particulierement come
plexe vient rendre plus difficile le traveil de rééducetion,

Dans tous les cas, les enfants anormaux, physiques et mentaux,
présentent une situation d'une gravité exceptionnelle et dont la solution
requiert le concours de la médecine, de la pédegogie et du service social
qui doivent unir leurs efforts vers un but commun. Cette coopération peut
rendre un grand service & la sociétd, en lui permettant de tirer profit,
au maximum, de toutes les possibilités physiques, intellectuelles et spi-
rituelles des enfants déficienta, tout en [favorisant le solution du pro-
bléme si grave qu'ils comstituent et amuquel il importe de trouver le remeé-

de dans le plus bref délai.

3 Cité par 1l'abbé Irénée Lussier, dans la "Revue Dominiesine",
livreison de septembre 1938, p. 84,
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Ainsi se présente 1'épineux problime doe enfants snormeux gul,
avec celui des illégitimes, des orphelins, des abandonnbds de parsnts vi-
vents et des jounes délingusnts forment le grand et vaste probléme de le
protection de 1'enfence, Dans le prochain chapitre, nous résumerons en
quelques lignes l'exposé que nous venons dc faire concernsnt "le probléme

de l'enfence abandonnde”.



CHAPITRE VI

CONCLUSIONS

La premitre partie de cette thdse a tenté d'exposer le plus glai-
rement possible en quoi consiste le=pmsinimswwie la protection do llenfance
dans la province de Québec, indiquant les multiples facteurs gui doivent
entrer en ligne de compte lorsqu'il est question de ce probléme. Afin
dtimprimer plus fortement dans l'esprit toutes les donndes de l'exposé
qui vient d'eétre fait, nous présenterons dans ce court chepitre un résumé
des idées développbes précébdemment, avant d'arriver & la discussion de la
situation actuelle de la protection de l'enfance dans le Québec.

Qu'est-ce que la protection de l'enfance? Répétons la définition:
"Clest le probléme du présent et de l'avenir des enfants qui, pour une cau-
se pu pour une autre, tombent, en permenence ou temporairement, sous le
secours de la cherité publique ou privée", Cette définition & 6t& déve-
loppbe su cours des ohapitres de cette premidre partie, lorsque l'analyse
desa différentes classes d'enfants sbandonnés s'est faitee illégitimes et
orphelins, abandommés de parents vivents, jeunes délinquants et anormsux,
Telles sont les diverses catégorlies d'enfants, le yproupe sur lequel doit

s'exercer l'apostolat dee traveilleurs sociaux de la protection de l'en=-

fance.

L'importance du probldme qui nous préoccupe ne ssurait &tre mise
en doute, tant mu point de vue moral, que soclal, éoonomique et national.
Pviderment, le nombre des enfants sans soutien 8t relativement peu sonsidb-

rable en compsraison de la population totale de notre jeunesse; cependant



CONCLUSIONS 54

les difficultés que ces enfants présentent sont nombreuses et complexes.
Ils sont laissés seuls dans la vie, privés de leur soutien naturel: les
parents. Si la soclété ne vient pas & leur secours, ils demeurent im-
puissants & développer leurs talents et leur personnalité et, conséquenment
1'avenir de 1l'Eglise et de la nation en souffrira.

De plus, l'’enfant abandonné exige non seulement des secours ma-
tériels qui lui assurent la subsistance; il faut ajouter & ceux-13 les
bienfaits de 1'éducation et de la préparation & la vie, probléme complexe
8'il en est un, surtout lorsqu'il s'egit d'enfents anormeux ou délinguants.

L'enfant délaissé doit recevoir une protection compléte et les efforts des
¥

apdtres socimux dpivent tendre & emoindrir le plus possible les désavan~
tegea de se copdition afin qu'il puisse concourir sur un pled d'égalité
avec les enfants vivants dens des milieux normaux. La ochose est diffici-
le, sans aucun doute, meis il demeure toujours gue c'est dans oe but que
doivent se diriger les énergies et les bonnes volontés.

Pour ce qui est des causes qui conduisent & l'abandon des enfants,
elles se résument toutes & une seule: la désorganisation des foyers. In
effet, la décadence du milieu familiml demeure ls grande raison du problé=
me de la protection de l'enfance. Dans certains cas, la désorganisation de
la famille est due & des facteurs naturels, comme la maladie des parents
ou leur décés; ces conditions sont moins graves car elles ne dénotent pas
une baisse de la morale dans la vie femilimle.

Malheureusement, dans le majorité des cas qui se présentent,
le relédchement des liens familiaux, 1'immoralité, l'ebsence de vie chré=
tiennme au foyer, le négligence coupable des parentz, d emeurent les grandes

causes de l'abandon des enfants & leur malheureux sort. Clest pourquoi
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toutes les oeuvres qui se dévouent & 1l'amélioration du foyer chrétien, &

sa "christianisation”, méritent 1'eppul entier de tous lea gens bien
pensents. BEn agissant ainai, ces oeuvres s'attaquent au coeur méme du

problame social et le résultat se fere slirement sentir dans le renouveau
de l'eaprit social ohrétien dans toute la nation.

Maintenent que le probléme de la protection de ltenfance est situé
dens des cadres précis, il faut étudier, dans une seconde partie, ce qui-
se fait, dans la province de Québec, en vue du soulagement de la misére
de ces pauvres délaissés dépourvus de tout soutien. Avent de prendre une
vue dtensemble des différents organismes publics et privés qui tentent,

& l'heure actuelle, de résoudre le probléme de 1'enfance abandonnée, il
est bon defaire une distinction.

Les oeuvres de protection de l'enfance qui font l'objet de la
deuxitme partie de cette th&se somt celles qui s'appliquent & corriger
le mal surtout dans ses effets. In dlautres termes, il s'egit des ceuwrres
consacrant leurs efforts au service de la protection des enfante sbandonnés,
leur fournissant les moyens de vivre et de regarder l'evenir, avec confiane
ce, copme tous les autres enfants. Il n'est pas question spécialement des
oeuvres générales de protection, comme 1l'Action Catholique par exemploe,
qul & pour objet de christisniser le milleu et partant, tend & supprimer
les causes de l'abandon des enfants.

L'Eglise, en plus de confier & ses fidéles choisis le soin des
enfants absndomnés, joue um role social de premier plan par la diffusion
de son excellente doctrine destinée & metire 1'esprit soscial chrétien dans

les &mss, C'est 13 wn travail préventif d'une extréme importence qu'il
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importe de faire entrer en ligne de compte.

L'Eglise, evec sa doctrine, ses sacrements,ses prétres et ses
osuvres, fait tout em son pouvoir pour rehausser le niveau moral de la
population et diminuer, de ce fait, la gravité du probléme socials
Malheureusement, trop souvent l'influence extéricure prend le dessus pour
produire ltimmoralitd, la séparation et tous ces malheurs qul acheminent

2l
les psuvres enfants vers un malthwurcax sort.

Dans ce travail de prévention, l'Action Catholique peut et doit

jouer un rdle de premiére valeurs le militant d'Action Catholique parti-

cipe & l'apostolet hiérarchique de 1'fglise et il a l'aventage de pouvoir
pénétrer facilement 18 ou le prétre ne peut souvent aller. De plus,
grice & sa technique de noyautage, & ses méthodes d'enqudtes basées sur
ces trois actions importamtes: voir - juger - agir, & la formation que

regoivent ses membres par 1l'étude et llaction, et finalement, gréce & son
caractére d'universalité, olle peut atteindre tous les milieux, les influen-
cer en faveur du bien et prévenir ainsi la répétition des malheurs comme
celui de 1l'abandon des enfants. Sane sucun doute, 1'Action Catholique,

en relevant le moralité et en redressent les consciences, o contribué
fortement 8 empécher la désorgenisation des foyers et il faut compter sur
elle dans le trevail de prévention des malheurs sociaux.

Cette distinction étant posbe, voyons maintenent la situation ao-
tuelle des ceuvres de protection de l'enfance de la province de Qudbec.
Examinons ce que nous pouvons offrir en vue du soulagement de 1'enfance
sbandonnée. Dans ce but, la deuxi@me partie de cette thise traitera de
ltoeuvre de 1'Eglise, de 1'Etat ot de le charité privée, &tudiant la pert

prise par chacune dlelles dane ce travail d'aide & 1'enfance.






DEUXIFKE PARTIE
CHAPITRE I
LA SITUATION ACTUELLE DANS LE QUEBEC

Dans la province de Québec, de nombreux orgenismes socimux, tent
publics que privés, se sont donnés pour mission de soulager les diverses
classes d'enfents abandonnés dont il e été feit mention au cours de la
premiére partie de cette thése. Ces généreux efforts des epOtres sociaux
ont permis de fournir & l'enfant sans soutien le minimum nécessaire &
1'¢pancuissement de sa personnalité et & se oroissence physiques

Il s'agit de voir, dens cette deuxisme partie de la thése, ce
que vaut exactement l'oeuvre de protection de l'enfince dans la province
de Québec; il s'agit de constater, d'une fagon préeise, ol en est rendue
notre province en ce qui concerne cet épineux probléme. La premi$re pare

tie a exposé toutes les domndes du probléme et nous a fait connaitre les

multiples besoins de l'enfance melheurcuse; en comparant cee besoins avec
les efforts qui ont été faits pour y répondre, il sera ensuite possible
de formuler certaines conclusions qui pourront peut-g8tre contribuer au
développement des oeuvres d'aide & l'enfance de la province de Québec,

L'étude de la situation actuelle et des conditlions de nos oeuvres
de protection de l'enfance sera divisée en quatre sections principales:
1, la législation; 2. les institutions;y 3. l'adoption; 4. le placement

femilial tempemmine en foyers nourriciers. Il est & remarquer que cha=

oune de ces sections préconise une méthode particulibre d'offrir & lten-
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fance abandonnée l'assistence dont elle est privée par suite de la dispe-
rition des parents ou d'autres conditions particulidres. De plus, l'en-
gsemble de ces modes de protection de l'enfance constitue une protection
vraiment efficace et compldte des cing classes d'enfants sbandonnés qui
nous préoccupent.,

Ltétude de la législation de la province de Québec au sujet de
la protection de l'enfance comprend 1l'snalyse des principales lois créées
dens le but de lui venir en mide, tent financidérement que socimlement,
C'est ainsi qu'on mettra en lumidre le role de la Lol d'Assistence pu-
blique (aide aux indigents), la Lol des 6coles de Réforme et d'Industrie
de méme que celle des Jeunes Délinquants (essistance sux jeunes délinquents
et & ceux qui sont menacés de le devenir), et la Loi d'Adoption ( qui per-
met & un orphelin ou un illégitime de retrouver définitivement le milieu
normel qu'il a perdu: la famille). Lechapitre se complétera par une cri-
tigque de la Loi de Protection de 1l'Fnfance votée en 1944, qui demeure dans
les statuts de la province, mais qui, & cause des nombreuses protestetions
qu'elle a suscitées, n'a pas encore &té appliquée.

Le chapitre se rapportant aux institutions examiners 1l'ocuvre ac-
complie par les creches, les orphelinats ordinaires et spécialisés, les
écoles d'industrie et de réforme, les Hcolrs spbolmles, per l'explication
de lour fonctionnement et le déteil des services que ces maisons d'assis~
tance ont rendus & 1'enfance délaizsée.

De mémec, un autre chapitre montrers la valeur des sociétés d'adop-

tion du Québec, leur fonctionnement et les services dont ont pu bénéficier
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les enfants abendomnés. Enfin, dens une dernisre section, on constatera
l'oeuvre entreprise par les bureaux de service social qui s'occupent du
placement fimilial temporaire en foyers nourriciers ainsi que "L'Oeuvre

du Placement Femilial" du Gouvernement de la provincc de Québec,

Toutes les statistiques que nous mentionnons au cours de cette
deuxidme partie ont 6té puisées au Winistdre de la Santé et du Bien-Etre
Social et au Secrétariat de la province de Québec. Ces rapports ne sont
pas encore publiés, seulement on pourre en trouver l'oripinal dens les
dossiers de "L'Assistance & l'Enfant sans Soutien", Les Trois-Riviéres,
P.Q., classifications "Protection de 1'Enfance”.

Pour ll'intelligence de la discussion qui suit, il faut expliquer
l'expression: "enfants recevant les seccours de l'Assistence publique"
qui revient plusieurs fois dans le texte., Voiocl ce qu'elle signifie.

Un enfant regoit les secours de l'Assistance publioue lorsqu'officielle-
ment, il est considéré corme indigent. Or, un enfant est indigent lors-
gue 5es parents ne sont pas en mesure de défrayer le colit de son gducation
et de son entretien. Cl'est donc dire que, lorsqu'il est fait mention
"dtenfants recevant les secours de l'Assistance publique", il s'agit d'en=
fants privés du soutien mormal de leurs parents, d'enfants & la charge de
la charité publique.

Voyons maintenant l'oeuvre de nos organismes de proteotion de
lt'enfance dont le fonctionnement harmonieux peut assurer une assistence
efficace aux enfants délaissés; chscun d'eux a un role parti€ulier & jouer
dans un secteur défini et la coordination de tous les services apparait

comme la formule salvatrice de l1'enfance abandonnée.
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I1 est dertain qu'un travail sérieux o été fait dens la province
de Québec, traveil qu'il faut nécessairement faire entrer en ligne de
compte lorsqu'il est question de protection de l'enfanve., Les chapitres
de cette seconde parties mettront en relief ces offorts des pionniers du

Québec dans ce domfine,



CHAPITRE II

SITUATION ACTUELLE DE LA LEGIBLATION DE LA PROVINCE DE QUEBEC CONCERNART

LA PROTECTION DE L'ENFANCE

L'institution de la famille est cells qui, dans l'ordre de la
nature, est le milieu le plus favorable pour permettre & l'enfant de se
développer normslement au point de vue physique et pour lui apprendre
avec toute la sollicitude requise son métier d'homme.

Dans 1a mesure ol la femille, cette pourvoyeuse d'hommes, peut
remplir ses fins, les enfants gqui lul sont confiés sont susceptibles de
réaliser leur épancuissement normsl,

L'étude de la législation concernant le protection de l'enfance
ne peut se concevoir sans une vue d'snsemble sur les diapositlions de nos
lois concernant la famille.

La famille 6tant la oellule initiale de la spciétd, toutes les
lois l'atteignent d'une fag¢on plus ou moins directe. Aussi sersit-il
impossible de dégager dans le présent travail, la substance de toutes
ces lois dont la complexité et le nombre font probablement le désespoir
des avocats., D'ailleurs, les jJjuristes ne manguent pas d‘'affirmer qu'aen
rythme actuel des nouvelles lois, des déorets et des ordonnances adoptés
en vue d'une rapide et nerveuse adaptation de la législation aux situa=-
tions sans cesse nouvelles, 11 y a corainte que 1l'on n'arrive bientdt au
jour ol ces nombreuses lois tueront la loi.

Désireux de dégager de notre législation les principes juridigques
fondamentaux qul soutiennent la phllosophie de la famille et lul assurent

les garantiss d'un développement normal, nous allons tenter dtétablir,
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guelles sont dans la province de Québeo, les lois positives qui permet~
tent l'essor de la oellule familiale dont le caractdre de soolété nabu~
relle, hiérarchigue et autonome, est d6j8 déterminé par le droit naturel
et le droit révélél, Mais avant d'étudier de quelle fagon se caractérise
ainsi le droit de la famille dans notre province, faut-il préciser notre
pensée quant au concept éveillé par le mot famille,

Selon Planiol et Ripert, la famille est l'ensemble des personnes
qui sont unies par le marisge, la filliation ou par 1l'adoption, Dans un
sens plus étroit, la femille désigne aussi, selon les mémes jurista& les
membres de la famille vivant sous le mfme toit, sous la direction et aveo
les ressources du chef de la maison®,

Selon Henri Capitent, le terme famille, au sens large, comprend
1'ensemble des personnes quli sont unies par le filiation légitime et
celles qui sont rattmchées & la premiére par 1'allisnce. Dans un sens
plus étroit, la famille, selon le méme auteur, est le groupe restreint
formé per les pére et mére et leurs enfantsd,

Notre dode civil de le provinee de Québec est inspiré dans une
large mesure par le code de Napoléon, lequel a 6t8 promulgé le 30 Ventdse

An XII, soit le 21 mars 1804, Le nltre & été promulgé le ler aoflit 1868,

1 La constitution de la famille, cours de l'abbé Cyrille Gagnon,
Semaine sopiale du Caneda, IV Seassion, lontréal 1923, (Bibliothéque de
1tAction Frangsise, Montréel) p. 39.

2 Traité pratique de droit civil frangeis par Mercel Planiol et
Georges Ripert. (Librsirie Générale de Droit et de Jurisprudence, 20 rue
Boufflot, 1926) tome II, p. 1.

§ Ltévolution du droit de la famille, d'aprds le code civil, rap-
port de Henri Cepitant. Le drolt oivil frangals, livre souvenir des journdes
du droit eivil frangeis, Mentréal 31 eoft, 2 septembre 1934, (Le Barresu
de Montréel, Paleis de Justice, Montréal) p. 2.
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3 la suite d'une proclametion. De notre code civil, l'on peut dire,
avec de nombreux juristes, qu'il est l'expression la plus pure de nos
traditions, de notre mpde de penser, de nos moeure familisles, en un
mot, q 'il est le produit de la pensée frangaise assimilée par une
pensée canadisenne-frangeise.

Ctost surtout dans netre code oivil gue l'on trouve les traits
caractéristiques du régime familial., Et parce gque le mariage est la
partie constituante de 1'édifice femilial, nous ne devons pas 8tre surpris
s'il y oocupe une place importante. Le mariage, dans notre province a
un double caractdre: le ministre qui préside & l'acte religisux qu'est
le mariage est aussi reconnu par le code ocomme fonctionnaire de 1l'acte

ocivil qu'est également le mariags.
DISPOSITIONS LEGALES ASSURANT LA STABILITE DE LA FAMILLE

L'unité et 1'indissolubilité du mariage sont consaorées par les
dispositions des articles suivents du code de la province de Québeot
Le marisge ne se dissgut que per la mort naturelle de l'un des conjoints;
tant qu'ils vivent l'un et l'autre, 1l est indissoluble (Code civil,
no 185),

On ne peut coniracter un second meriamge avant la dissolution
du premier (Code civil, n® 118),

Au sein de cette nouvelle esociété femilimle dont le mariage est
2 l'origine, le mari doit proteotion & sa f emme et la femme doit obéis=
sance 4 son mari (Code civil, n® 174). Les époux se doivent mutuellement
£1d611té, secours et assistance (Code oivil, n® 178). Le femme est obli~

gée d'habiter avec le mari et de le suivre partout oll il juge & propos
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de résider. Le meri est obligéd de la recevoir et lul fournir tout ce
qui est nésessaire pour les besoins de la vie, selon ses facultés et
son état (Code aivil, n® 178).

L'enfent qui nait de cette union doit, & tout fge, & ses pdre
et mére, honneur et respect (Code oivil, n® 242). Il reste sous leur
autorité jusqu'd sa majorité ou son émsnoipation, meis c'est le pdre
seul qui exerce sette autorité dursnt le meriege. Le mineur non émanci=-
pé ne peut quitter la meison paternelle sans la permission de son pére
(Code e¢ivil, n® 243-244). Le pdre, et & son défsut 1 mdre, a sur son
enfant mineur et non Smeneipé, un droit de correction modéré et raison=-
nsble, droit qui peut 8tre délézué et que peuvent exercer ceux & gqui
1'éducation de cet enfant a &té confide (Code civil, n® 245).

81 les époux, par le seul fait du meriage, contractent 1l'obliga«
tion de nourrir, entretenir et élever leurs enfants, les enfants doivent
aussi des aliments & leurs pdre et mdre et eutres ascendants qui sont

dans le besoin (Code c¢ivil, n® 185-166),
LEGISLATION RELATIVE AUX PANILLES INSTABLES

La Sépareation de oorps,~ 8iala sulte
dtincompétence morale, d'exeds, sévices ou injures zraves d'un époux
envers l'autre, la désunion des conjoints vient malheureusement compro-
mettre l'attachement de l'homme et de la femme & leur foyer commun, nos
lois eiviles reconnaissent la séparstion de corps.

L'économie de notre code civil est fondée sur les respect de la
famille. Aussi, le nature des procédures édiotées dans une séparation

de corps permet~elle & la magistrature, avant de décréter la séparation
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de corps, d'épuiser tous les moyens possibles de conelliation., C'est
pourquoi une telle demande ne peut §tre formulée devant nos tribunaux
que pour une ocause déterminée et ne peut 8tre fondée sur le consentement
matuel des Spoux (Code civil, no 186),

11 est déclaré formellement qu'une telle séparation ne rompt pes
le lien du mariege, mais délie le mar%/ de 1'obligation de recevoir sa
femme ot la femme de vivre avec son mari (Cede eivil, n®3 206~-207),
Quant aux enfants, ils sont oonfiés & 1l'époux qui & obtenu la séparation
de corps & moins que le juge n'ordonne, pour le plus grand bien des en=
fants, que tous ou quelgues-uns solient confidés sux soins de l'autre
époux ou d'une tierce personne (Code civil, n® 214).

Les pdres et méres qui ont ainsi obtenu une séparetion de corps,
conservent, & 1'ézerd de leurs enfants, le droit de surveiller leur en~
tretien, leur é&ducation et ne sont pas déliés de 1l'obligation d'y con~
tribuer dans le mesure ol ils peuvent le feire (Code civil, n® 215).

Hotre code eivil met de nouveau 1l'accent sur le reapeet du lien
matrimonial en déorétant que les dpoux séparés de corps, pour guelgue cause
gue ce solt, peuvent toujours se réunir, et par 1ld, faire cesser les affets
de la séparetion (Code civil, no 217).

L*unlion 14br e~ Lasdvérité du droit canonique &
1'égerd de l'union libre est aussi maintenue dens notre code civil. Ses
dispogitions épousent une véritable formule de combat contre ces faux~
ménages contraires & 1'intérét des parties, contraires & 1'intérét des
enfents qui ont besoin de grandir dans un milieu stable et ne pas &tre

sans cesse dana le risque d'8tre mbandonnés matériellement et moralement,
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Les faux-ménages veulent se passer de la loi: la loi & son tour
se désintéresse presqm e compldtement de ces gens qui vivent comme s'ils
étaient mariés, sans cependant se soumettre & aucune des régles sacrées
du mariage, En éludant délibérément le raison primordiale du meriage,
soit l'engendrement d'enfants légitimes, de citoyens de la cité fubure,
les unions libres oompromettent gravement 1'8quilibre sociel, C'est pour-
quoi la société a voulu se protéger en limitant les libéralités entre
concubins et en proclament 1l'infériorité légale des enfents 11légitimes.
"Alors que le filiation 1égitime comporte une plénitude d'effets juridi-
ques, la capecité des enfents illégitimes est également limitée"4, Ainsi
la reconnaissence volontaire ou foreée par le pdre ou la mdre de lasur
enfant naturel, donne & ce dernier le dreoit de réclamer des aliments de
chacun d'eux selon les oirconstances (Code civil, no 240). Quant aux
donations entre vifs faites par le donateur & celui ou & celle avec qui
il a vécu en econcubinage, et 2 ses enfants incestueux ou adultérins,
elles sont limitdeas & des aliments (Code civil, n® 768).

Le divoroe.~ L'indissolubilité du mariape affirmée ei
clairement par les dispositions de l'article 185 du code oivil, est ce-~
pendant 1l'cbjet d'un conflit depuis qu'en vertu des dispositions de llex~
ticle 91 de l'Acote de 1l'Amérique Britannique du Nord, 1867, il est loi~-
sible au parlement fédéral de faire des leis concernsnt le mariage et le
divorce., La législation fédérale ooncernant le meriage et le divorce,

o8t reproduite au ochapitre 127 des statuts revisés du Canads, 1927, 851,

4 Planiol et Ripert, ouvrage déjd cité, tome II, n® 71 et 722
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en conscience, les catholique de la provinoe de Québec ne peuvent se préva-
loir du droit de divorce conoddé par la législation fédérale précitée, ils
le peuvent cependent au point de vue strictement Juridique. A la suite
d'une enquéte falte devant un comité spdeoial du 8énat, la Chembre des
Communes et le Sénat adoptent une loi spésciale pour chague cas de divore
eed, Quant aux enfants dont la famille est devenue éphémdre par les effets
du divorce, ils sont les grands seorifiés.

De cet exposd des grandes lignes de notee législation concernant
la femille, il résulte que l'ebandon cu le reniement des principes reli~-
gieux et de droit naturel confirmés d'une manidre si préoise dans notre
dode eivil, porte directement atteinte & la fin primordiale de la famille,
s'est~d=dire & l'enfant. Tous ces enfants, dont le milieu familial est
ainsl déficient, deviennent des sujets auxquels l'Etat, en vertu de son
r6le supplétif, doit sccorder sa protection.

Quels sont les @Mgenismes Jjuridigues d'ordre supplétif que 1'Etat
met & la disposition de ses enfants dont le milieu familial ne peut pren=-
dre soin conveneblement? C'est surtout dens les statuts de la province
de Québec que l'on trouve les dispositions relatives & la protection de

ces enfants.,
LA LOI DE L'ASSISTANCE PUBLIGUDE

Une des lois les plua importantes, dans la Province des Québec,

sn fonetion du rble qu'elle peut jouer et gi'elle joue effectivement en

§ Of. Traité de droit oivil de Québec par Gérard Trudel (Wilson
et Lafleur Limitée, 10 onest rue Seint-Jacques, Montréal) tome I, p. 568
4 582, ‘
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faveur des enfants qui ont besoin de protection est sens contredit la
Loi de l'assistance publique. Oette législation adophée en 1921 par

la loi 11, George V, chapitre T9, est aujourd'hui reproduite au chapitre
187 des Stetuts Refondus de Québec 1941.

Avent 1921, lss dispositions juridiques dont 1l'objet éteit la
protection des psuvres, des melades ou infirmes étaient rares et d'une
pertée tréds générale. Nos familles groupées autour du clocher trouvaient
& l'intérieur du ocadre de la perpisse les moyens de subvenir 4 leurs en~
fants nécessiteux,

81 1'initistive privée ne suffiseit plus & secourir les indigents,
les instlitutlions religieuses ouvraient grandes leurs portes aux malheu~
reux et, pour parvenir & leurs fins, ces dernidres faisaient appel & la
charité privée.

Cependant la province de Québec ne restait pas étrangére aux
transformetions sociales et économicues dues & la montée de 1l'industrie
et & 1'extension du libéralisme économique.

I1 dovint bient8t avéré que la simplicité de ces organismes
traditionnels ne permettait plus de feaire face aux nouveaux problémes
soolisux d'assistance. PForce fut au gouvernement de se préparer 2 jouer
davantage son r8le supplétif en adopbant une lol susceptible d'eméliorer
le nombre et la qualité de ses services sociaux.

Lo mot assistance publique éveille toujours 1l'idée d'une vaste
edministration. Aussi, ne fant-il pas 8tre surpris des craintes que pro-
voqua l'asdoption de lm Loi de 1'Assistance publigue. Plusieurs y voyaient
une intruslon ebusive de 1'état dens le domaine de la charité, intrusion

ponvant saller jusqu'd 1'étatisme.
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Ces oraintes, déclare monsieur Esdras Minville, trds répandues
& ce moment-1d, dans le monde des oeuvres, étaient dans la ligne
méme de la conception que la population canadienne~-frangaise et
catholique s'était toujours feite de la charitd et de l'assistsence =
affaire privée. Aprés entente avec l'épiscopat, le gouvernement
inserivit sa loi dens les statuts. Et ctest & 1l'invitation expresse
des évéques que les congrégations religleuses se déciddrent & s'en
assurer le bénéficeS.

L'ebjet de 1la Lol de 1‘'assistance publique est de secourir les
malades indigents hospitalisés dans un établissement reconnu d'assls~
tanece publique par le lieutenant=gouverneur en conseil. Chaque année,
la Gazetbe Officielle de Québec publie une liste des institutions qui
peuvent bénéficier de coette loi. Cette liste des insbitutions ainsi
que le tarif en vigueur ont été publids, pour 1l'année 1945, dans la
Gazette Officielle de Québec du 2 juin 1945, & la page 1096 et suiventes.

La prineipele ceresotéristique de cette loi est de faveriser les
institutions religieuses ou les corporations privées qui assistent les
malheureux en recomnaissant leur personnalité civils et en leur acecordant
les subventions dont slles ont besoin pour atteindre lsurs fins. Une
seconde ceractéristique partioularise égelement cette loi: les ressources
mises & la dispositions de le Loi de l'assistance publique sont sacrées
et elles ne peuvent, sous aueun prétexte, 8tre détournées de leur fin
(articles 13-14-58).

Pour mieux comprendre le fonotionnement de cette loi destinée &
alder les institutions qui regoivent des indigents et nous permettre

également de voir le rfle qu'elle peut jouer en faveur des enfants qui

ont besoin de protection, arr8tons-nous un instant sur la définltion du

6 La législation ouvriére et le régime social dans la Province
de Québec ~ Btude préparée pour la Commission royale des relations entre
le Dominion et les provinces,
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mot "indigent", tel que déterminé au troisidme paragraphe de l'article
3 de cette loi.

Lo mot "indigent" signifie toute personne hospitalisée ou recueil=
lie dans tout éteblissement reconnu d'assistance publique par le lisute~
nant-gouverneur en conseil, en vertu des dispositiong de lea présente lei,
et dans tout hospice, hBpital, ordche, sanstorium, refuge, institutien
de charité publique, qui ne peut subvenir, ni directement, ni indirecte~-
ment, & son entretien d'une fagon temporaire ou définiti¥e, par elle-
méme ou par des personnes tenues de lui fournir des aliments ou des
soins, ayant son domioilgﬁ&ane la provinoce de Québsea.

Il appert olairement, 2 la leoture de cette définition du terme
indigent, que l'absence de restrictions quant & 1l'8ge des perscnnes
hospitalisées ou recueillies, permet aux enfants de tout fge de bénéfi~
cier des dispositions de la Lol de l'assistance publique. De 13, son
impertance dans le soulagement de 1'enfance abandonnée ou dans le besoin.

En vertu des dispositions des articles 4 et § de ocette loi, il
est établi un service de l'essistance publique legquel, sous l'auborité du
ministre de la Santé, est chargéd de la distribution et de la surveillance
des subventions accrodées sux institutions reconnues d'assistance publi-
quees Ce service a été organisé et a fonotionné répgulidrement depuls le
premier septembre 1921, 8ous la direction de monsieur le dooteur Alphonse
Lessard, il a2'est mis irmédiatement & la disposition des institutions
de charité de la province, D3s la premidre année de son fonotionnement
les demandes d'aides financidres ont &té étudldes, un classement seienti=

figae des institutions reconnues d'assistence publime a été étebli?,

7 Repport du Beorétaire et registraire de la province de Québec
1921-1922, p. 9.
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Les hospioces, les hipitaux, les orphelinats, les refuges, les
or8ches, les sanatorie qui regoivent, gardent ou hospitalisent gra=
tuitemsnt des indigents ek qui font, au zervice de 1'assistance publique,
une demande & cette fin, peuvent, & la suite d'une enquéte sur les
mérites de l'oeuvrs, son but, sa nature et sa manidre de disposer des
ootrols, 6tre reconnus d'assistance publique par le lieutenant-gouverneur
en conseil (articles 3, 4e paragraphe, 8 et 10).

Il est aussi loisible sux municipalités locales ou de combé,
en vertu des dispositions des articles 48 et suivants de ladite lei,
d'établir et de maintenir des h8pitaux, des hospices, des maisons de re=-
traite ou autres institutions d'assistance publique, en vue de venir
en aide aux indigents domiciliés dans les limites de ces municlpalités.
Les dépenses encourues pour le soutien des indigents d'une municipalité
peuvent 8tre payées & méme le fonds de l'assistance municipale leguel
est constitud, par le moitié des droits du pauvre imposés et pergus
par chague munieipelité et & ses frais, en vertu des dispositions de
1'article 16 de la Loi des droits sur les divertissements, S.R.Q. 1941,
chapitre 85, Ces instibtutions d'assistance munieipale peuvent également
faire valoir leurs droite sux subventions ou aides accordées par le
service de l'assistance publique.

Dans les ocas d'urgence et de nécessité absolue, ces institutions
d'sssistance publique, en plus du colt d'entretien des indigents qu'elles
regoivent, peuvent, sur la recommandation du service de l'assistance
publique, bénéficier, & méme le fonds de 1'assistance publigue, de ver-
sements ou ootrois annuels suffisants pour asasurer le paiemenmt des inté-

r8ts ot du fonds d'amortissement des emprunts conbractés par elles pour
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fins d'assistance publique, (articles 18 et 19).

Sulvant les dispeositions de l'ertiocle 83 de cette loi, les frails
d'entretien des indigents publies sont repartis de la fagon sulvante:
le gouvernement paie un tiers du oofit total de l'entretien, du séjour
ot du traltement de cet indigent dans 1'institution d'essistance publi-
que; un tiers est payé par le municipalité locale oll l'indigent e eu
de bonne foi son domicile pendant douze mois consécutifs précédent soh
admiseion; le dernier tiers est payé par l'institution dtassistance
publigie.

Les proeédures requises pour l'edmissgicn d'un indigent dans une
institution d'essistance publique sont reproduites & l'article 23 de
cette loi, Elles se résument eux trois sulvantesi

A) VUne demande d'admission faite par 1'indigent ou un de ses
protedteurs eontenant le nom, les prénoms, la profession, 1'8ze et le
domleils de 1'indigent;

B) Un certificat des sutorités municipales constatant 1l'état
d'indigence ebsoluej

C) Dans le caes d'un indigent melads, un certificat de médecin
attestant que son &tat de santd exige son admission et son traitement
dans une institution d'hospitalisation,

81 les autorités muniocipales refusent de fournir un cerbificat
constetant son indigence, un indigent peut s'edresser & un magistrat de
district lequel décide en dernier essort de 1'état d'indigence du requé-
rant.

Le fonds spéeial désigné sous le nom de "Ponds de l'assistance

publigue™ comprend toutes les ressources mises & le disposition du ser=-
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vice de l'ussistance publigque pour subvenir au meintien des institutions
d'assistance publiqe.

Bn référant sux dispositions de l'artiocle 61 de la EKoi de l'as~-
sistance publique, l1l'on constate que le Fonds de l'assistance publiqus
agt conatitus:

l, Par la moitié des droits pergus par chaque munieipalité,
sans déduction des frais de percsption, en vertu des dispositions de
la Lol des droits sur les divertissements;

2, Par les droits pergus pour les licenses des lisux d‘'amusements,
pour les licences des champs de courses et pour l'entrée & ces champs
de oourses, pour l'enbegistrsment des appareils employds pour les paris
ou gageures sur les champs de courses.

3. Par la somme de un million de dollars, provenant des revenus
nets de le Commilssion des liqueurs de Québec, que le trésorier de la
province est mutorisé & verser annuellement au Fonds de l'assistance
publigue.,

4, Par le produit de la taxe de cing pour cent imposée par la
Loi de la Taxe d'h8pital sur les repas, S5,R.Q., 1941, chapitre 89, sur
le prix 4@ eu payé pour chague repas de soixante centins ou plus pris
dans un établissement oli, mogennant une conaidération péouniairs, on
donne & manger.

5. Par le cofit des licences et par le montant des amendes pergues
en vertu des dispositions de la Loi concernant les hpiteux privés,
8«R.Q, 1941. chapitre 192, article 10,

Pour l'année fiscale 1942~1943, les revenus du Fonds de l'assis=

tance publique provenant de ces taxes spéciales se sont Slevés &
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$5,657,694,37 tandis que pour l'amnée suivante, ils §'élevaient &

$4,221,6368.31.

La contribution proportionnelle de ces différentes taxes spéeis~

les & la constitution du Fonds de l'assistance publique apperait dans

le tableau qui suit:

REVENUS DU FONDS DE L'ASSISTANCE PUBLIGUE EN

1942-48 ot 1943-448

1942-1943 1943-1944

Amigements: licenoces 90,528,172 93,949,10
Taxes 1,186,200,08 1,362,876,13

Courses: licences 3,801,00 5,2756.00
droits d'entrée 14,973.20 16,906,27

pari mutusel 31,070,17 45,414.84
machines 315,00 535.00

Taxe d'h8pital sur repas 1,830,711.36 1,687,475.97
Licences d'hfpitaux privés 85,00 165,00
Commission des liqueurs 1,000,000,00 1,000,000,00
Divers 50,00
Total 3,657,684.37 4,221,636,.,81

Depuis 1939, les déficits annuels, dlis au fait que les dépenses
du Ponds de l'assistance publique s'éldvent & un un montant plus élevé
que celul des revenus, sont imputés aux dépenses ordinaires de la provine

(L2~

8 Annusire statistique de Québec, 1944, p. 168,
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LEGISLATION CONCERNANT LA DELINQUENCE JUVENILE

Historiqgue«~ La conception antique du droit pénal
exigealt primordielement la répression exempleilre d'un délit afin
dtintimider au maximum oceux qui étalent tentés de se rendre coupsables
du méme orime. Aussi, osntrait-elle l'aotion des tribuneaux et des juges
sur l'infraction elle-méme plutbt que sur la pa@rsonne humeine dont il
aurait fallu se soucler davantage.

Meis peu & peu, une lente évelution s'est produite dans ce domaine,
surtout & 1'égard des enfants, La généralité des nations ont senti le
besoin d'éteblir une période de la vie humaine ol l'enfant ne peut 8tre
déelaré responsable de ses actes., DBlles ont voulu également déterminer
une période oll le discernement relatif d'un enfant ne pouvait comporter
qu'une responsabilité subordonnde & un tel discernement. Eunfin, elles
ont fixé une époque ol le jeune délinguant doit 8tre soumis eux rdgles
ordinsires de 1s répression?,

Sous l'empire du droit romein, un enfant n'était pas susceptible
d'8tre condamné pour un crime s'il ébait dans la période de 1l'infantis

(de le naissance & sept ans) ou de l'aetes proxima (de sept ans & dix

ang et demi). Pendant l'aetas pubertati proxime (de dix ens et demi
& quatorze ans) il pouveit 8Stre condamné comme un coriminel s'il était

en mesure de discerner le bien du mal (doli oapax).

Ltenfant avalt-il atteint se puberté, qufil était traité comme

un adulte avee pleine responsabilité.

¢ Cf. la lutte contre la eriminalité juvénile. Btude eritique
ot de législation comparée sur la minorité pénele par Léonce André, juge
au trinunal civil de Terascon, p. 1ll. Arthur Rousseau, éditeur 14, rue
Soufflot et rue Toullier, 13, 1912.
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Monsieur Léonce André, aprés avolr étudié la législation adope-
tée par plus de guarante différents pays, ooncernant les délits commis
par des mineurs, déclare:

Pour l'enfant, la repression est innefficace; bien plus, elle

est dangereuse et criminelle. Parmi les adolescents, pour ceux encore
proches de l'enfance, la répression est égalament inefficace; mais,
ici, il faut une action énergique ot severe. Ceux gnfin qui sont
proches de l'adulte, aussi bien par l'Age que par leur précoce matu-
rité, pourront dana certaing cas profiter encore utilement des mesu~
res favorables & de plus jeunes qu'eux.

Gependant pour metire en osuvre tous ces moyens curstifs, d'une
maniére efficace, il faut un inlasseble dévouement. Qufil s'agisse
de liberté surveillée ou d'éducation correctionnelle, ce ne sont pas
des fonctionnaires, dominés par l'appat d'une situation avantageuse
ou honorable, qui sont nécessaires, ce sont des hommes, ce sont des
fermes de coewr, qui eocceptent de remplir cette mission corme un
véritable epostolatll,

Cl'est surtout depuis 1840 que la situation des jounes délinquants

s'est améliorée.

En Freno e.—~ En France, la loi du 5 acit 1850 sur 1'édu-
cation et le patronage des jeunes détenus erée des colonies pénitentisires
réservées sux mineurs qui ont besoin de préservation malgré leur acquitte-
ment ou qui ont été condemmés & plus de six mois mais & moine de deux ans
de détention.

La méme loi orésit eussi des colonies correctionnelles réservées

pux mineurs condaxmés & plus de deux ansll,

10 Ouvrage déja cité, p. 336 et 387,

11 lenuel élémentaire de droit criminel per René Foignet et
Emile Dupont, page 72. Librairie Arthur Rousseau, Paris, 1921
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Depuis la loi du 22 juillet 1912, concernmant les tribuneux pour
enfants et la mise en liberté surveillée, les jeunes délinquants, en
France, sont divisés en trois classes:

a) Si l'enfant est gé de moins de treize ans, la loi établit
en sa faveur une présomption d'irrespenesbilité oriminelle et, aprés se
comparution devant le juge, il ne peut stre soumis qu'd des mesures édu-
catives par l'intermédieire de se femille, d'ume institution charitable
ou encore de l'Assistence publique;

b) Si l'enfant est 8gé de treize & seize sns, le tribunal doit
rechercher s8'il a agi avec ou sans discernement.

S$'11 a agi sans discernement, il est traité de la méme fagon que
le mineur de moins de treize sns. 851, au contraire, il a agi aveoc dis-
cernement, il encourt la peine de l'infraction commise meis il profite
d'une certaine indulgence et d'une atténuation de la peine encourruej

¢) 8i le mineur est Agd de seize & dix-huit ans, la question
de discernement lui est encore posée. 58'il a agl sens disoernement, il
est non coupable et smcquitté meis peut selon les circonstences &tre placé
sous le régime de la liberté surveillée selon les dispositions de l'erti-
cle 66 de la lol précitée, ou confié soit & ea famille, soit & une insti-
tution chariteable ou pénitentisire.

Dans le ces ol le dimcernement est reconnu, il est condamné tout
comme un majeurlz.

En Angleterre.~ IEniAngleterre avant 1840, la justice

aveit toujours, Jusque 18, traité les enfants avec une cruauté aussi inu-

12 Article sur le droit pémel publié dens le Grand Memento
Encyclopédique Larousse, p. €13,
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tile qu'odieuse. Ce fut sous l'administration de Gir Lobert Peel que
‘les réformes les plus importantes furent réalisées. Il est vrai qulen
1818, le Factory Act avait adouci le sort des enfants mu~dessous de
neuf ans qui, depuls le développement du machinisme, avaient travailld
quinze et seize heures dans les usines de cotonlS,

Malgré ltedoption, en 1866, du Reformetory Schools'Act, ce ne
fut pratiquement qu'en 1908, aprés l'adoption du Childrem Act, que
l'anglgterre e connu sa véritable charte de l'enfance. En effet, cette
loi traite de la prutzction de ls premidre enfance, des actes de oruauté
& 1'égard des enfants, des écoles de réforme, des 6coles industrielles
et des jeunes délinquantsl4,

Auw Canada,-~ 85i, en vertu des dispositions des articles
91 et 92 de l'Acte de 1'Amérique Britamnique du Nord, 1867, l*adoption
des lois criminelles reléve de la juridiction du pouvoir fédéral, la
responsabilité de l'administration de la justice et, d'une fagon géné-
rale, l'exécution des lois criminelles, le maintien du bon ordre, la
suppression du orime et du désordre ont 6§té recomuus depuis ces débuts
de la Confédfration comme &tant l'apanage des juridictions provinciales.

Le 14 juin 1929, le parlement du Canade adoptait la Lol concer-

nant les jeunes délinquants, 19-20 George V, chapitre 46.

13 Histoire d'Angleterre per André Maurois, Tome II, pages
241 et 268. Amériec: Edit.

14 La lutte contre la criminalité juvénile par Léonce André,
ps 38, Ouvrage déja cité,
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Cette loi est basde sur le principe qu'un enfant ne doit pas
$tre traité corme un adulte, méme s'il transgresse la loi. En effet,
les dispositions du deuxi®me paragraphe de l'article 3 se lisent comme

suit:

Lorsqu'il est jugé qu'un enfent a commis un délit, il doit @tre
traité non comme un contrevenent mais comme celui qui est dans un
8tat délictueux et qui, par conséquent, a besoin d'aide et de direce
tion et d'une bonne surveillance,

Aux termes de cette loi, depuis 1l'émission d'une proclamation
du gouverneur du Canada, publiée danz la Gagzette du Canada du 28
novembre 1942, & 1= page 2215, le mot enfant, pour le province de
Québeo, signifie un gargon ou une fille apparemment ou effectivement
dgés de moins de dix-huit ans.

Nous croyons utile, en regard de cette proclamation qui reldve,
pour la province de Québeo, la limite d'age des jeunes délinquants
qui tombent sous la juridiction des cours Juvéniles, de citer un_
extrait du Rapport de la Commission royale d'enquéte sur le systéme
pénal du Canadai

La Cammission e regu un grand nombre de representations contra-
dictoires quant & la question de savoir si la limite d'dge des jeunes
délinquants qui tombent sous la juridiction des gours juvéniles,
devait 8tre relevée par tout le Cansda de fagon & inclure les jeunes
adultes &gés de moine de dix~-huit ans.

Nos commisgeires sont précisément d'avie que 1a Juridiction des
cours juvéniles devreit @tre limitée sux enfants &gés de moins de
seize ans. Les méthodes de traiter les enfents et les caractéristi-
ques du tribuhal devant lequel comparsissent les enfants de cet age
différent absolument des méthodees qu'il faut employer avegs des jeunes
gens de geize & dix-huit sns. Voild qui eggrave le probiéme des mei-
sons de détention et des scoles de réforme et, suivant nous, il s'est
aggravé partout ol la limite d'Age a 6t4 relevéelS,

L'article 13 de cette loi effirme le principe que 1'incarcération
des enfants, avent leur proces, ne doit étre permise que dens des meisons

de détention convenablement aménagées & cette Pfin.

15 Rapport de la Commission royele d'enquéte sur le systeéme
pénal du Canada, p. 196. Imprimeur du Roi, Ottawe.
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La diserétion accordée au juge par les dispositions de l'article
20 indiquent que la législature a compris que la surveillance est plus
efficace que 1l'incarcération pour ramener un jeune délinquent dens la
bonne vole.

Ltenfent 8gé de plus de quatorze ans qui & cormis un sete ori-
minel peut €tre poursuivi par voie de mise en accusation devant les
trinumaux ordinaires, mais la cour n'adopte cette procédure que si elle
est d'avis que le bien de l'enfant et 1'intéret de la société 1l'exigent
et d'ailleura, elle peut, en tout temps avant 1'institution des précédu-
res, révoquer cet ordre (article 9).

Pour sesurer une plus grende proteotion en faveur de l'enfent
eette 1ol stipule:

&) qu'un avis de l'audition d'une cause contre un jeune délin-
quant doit étre signifié & ses parents ou & ses gardiens (article 10);

b) que les procés concernant les jeunes délinguents doivent
aveir lieu dans une chambre privée et non dans la selle d'audience ore
dinaire; (article 12, peragraphe 2)

¢) que ces procés ont lieu sans publicité; (article 12, pars-
graphe 1)

d) que sane une permission spécisle de la cour, les noms de
1'enfant ne doivent pas @étre publiés ni son identité; (article 12, para=-
graphe 3)

e) qu'en attendant son proces, un enfant ne peut étre détenu
dens un lieu ou des adultes sont ou peuvent &tre emprisonnésy (article
13, paragraphe 1)

f) que la religion de l'enfant doit 8Stre respectée (article 28,

peragraphe 1).
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En vertu des dispositions de l'article 20, la cour peut rendre
pratiquement toute mentence qu'elle croit 8tre dens 1'intérét de l'en~
fant. Dens chaque cas, la cour peut ordonner aux parents ou & la muni=
cipalité a laquelle appartient l'enfmnt de contribuer & son entretien.

Une cour pour jeunes délinguants est établie en wertu d'un
statut provincial (article 2, paragraphe b) et le juge d'une telle cour
est yevetu detous les pouvoirs d'un megistrat lorsqu'il exerce sa juri-
diction & titre de juge d'une cour de jeunes délinquants. (article 6,
peregraphe 1).

Les dispositions de la Loi des jeunes délinquants peuvent &tre
mises en vigueur par proclamation dens toute provinoe aprés l'adoption,
par cette province, d'une loi pourvoyant & l'établissement de cours et
de mpisons de détention pour jeunes délinquants. (Article 42)

Des dispositions sont également prises pour qu'une cité ou une
ville ou sutre région d'une province ol la loi n'est pas en vigueur,

puisse bénéficier des avantages de cette loi fédérale. (Article 43).
LOI DES ECOLES D'YINDUSTRIE 8.R.Q. 1941, C. 39

La loi des écoles dtindustrie s &té adoptée par le législature
de la provinee de Québec le 5 avril 1869 et est sujourd'hui reproduite
au chapitre 39 des Statuts Refondus de Québec de 194].

Ecoles d'Industrie.~ L'établissement d'une
école d'industrie est soumis & certaines procédures spéciales dont la
teneur est explicitée aux articles 4 et 7 de cette loi.

A la demande des autorités de l'institution qui désirent diriger

une 6cole d'industrie, le lieutenant-gouverneur ordomne & un inspecteur
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des écoles d'industrie de s'enquérir de la condition de l'école et de
lui soumettre un rapport établissent si elle est en &tat de recevoir
les enfants qui lui seront confiés.

81 le lieutenant-gouverneur est satisfait du rapport, il en
informe le Secrétaire de la province qui peut alors émetire un certifi-
cat atbestant que l'école en question est considérée comme une école
d'industrie et un avis de l'ootroi de cd certificat est publié dans la
Gazette Officielle de Québec.

Malgré la bizerrerie de cet article 4 qui permet au lieutenant-
gouverneur plutét qu'd un ministre ou & un chef de département d'ordon-
ner & un inspecteur des écoles de s'enquérir de la condition d'une telle
école, 1'article 8 nous réserve une surprise encore plus délicieuse en
déerétent que les inspecteurs de prisons sont les inepecteurs des écoles
dtindustrie.

De cette remerque, il ressort que plusieurs expressions employbes
dens le texte de cette loil ne sont pas adéquates avec le bub poursuivi
par la loi. Il en est ainsi des mots "plainte”, "détenu", "internement®,
"détention", etc.

A la demande du lieutenant-~gouverneur ou des directeurs, & la
suite d'un avis de six mois & l'autre partie, le certificat peut Stre
retiré ou annulé.

Age des enfants.—~ Tant qu'il n'a pas stteint
1tage de six ans, un enfant ne peut pas &tre admis dans une école d'ine
dustries De plus, il ne peut ézalement pas Stre gardé aprés avoir
atteint 1'Age de quatorze ans, & moins:

1, qu'il ne soit empohé de sortir per maladie ou infirmité

corporelles (article 51)
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2. que la municipalité ou la personne intéressée ne consente
& payer les frais de garde ou d'entretien; (article 31)

8. que le Secrétaire de le province, en vertu des pouvoirs
qui lui sont octroyés par la loi 6, George VI, chapitre 19, n'ordomne
que le stage d'un enfant soit continué jusqu'd la fin de l'ennde sco-
laire au cours de laquelle il & etteint l'Bge de seize ans,

Qui peut requerir l'admission
d'un enfant dans une %telle &ocol e~
Les dispositions de l'mrticle 12 indiquent que tout contribueble peut
intervenir aupreés des autorités aux fins de confier un enfant & une
école d'industrie. Il est vrai que la Commigsion des Assursnoces socisles
de Québec, sous la présidence de monsieur Edouard Montpetit, avait
eritiqué la teneur de cet article en ce qu'il autorisait beauccup trop
de persommes & intervenir. Il n'en demeure pas moins vrai que l'on doit
faciliter & chaque citoyen toute initiative en faveur d'un enfant qui
souffre ou qui est en danger. Aussi sommes nous en droit de nous deman=
der si la loi sctuelle serait améliorée en restreignant & certaines
personnes s eulement ou & certaines corporations, le privilége d'interve-
nir en favemr de tels enfants 16

Plus perticulidrement, 1'admission d'un enfent peut aussi &tre
demandées

1. Par le maire d'une municipalité. Dans ce cas, les frais de
garde, d'entretien et de séjour de l'enfant ne sont pas payés par la

province, mais ls corporation mmicipele peut se faire rembourser le

16 Cormission des Assurences sociales de Québec, premier rap-
port, Pe 13.
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montent ainsi pajé & une 6cole d'industrie sur les biens de 1l'enfant,
ou sur ceux des personnes qui sont obligées de pourvoir & sa subsistance
ou & son entretien (erticle 28).

8. Par lez juges qui prgsident les cours criminelles sgi, un
enfant appertenant & des personnes condemnbes par eux a &t victime de
voles de fait, d'ssseauts indboents ou autres outrages de la pert de tels
eriminels, Les frais de garde sont alore payés par le municipalité ol
résident les parents (article 85).

3+ Par les parents, le tubteur ou le gardien, 3 1a suite d'une
enquéte de deux juges de paix ou d'un magistrat, si ces derniers sont
convaincus que l'enfant doit 8tre placé dans une école d'industrie.

Dane ce cas, les frails de garde ne sont pas a la charge de la
province et les directeurs d'une 4cole d'industrie peuvent mlors exiger
une garantie de ces personnes en vue d'assurer le palement de ces frais
(article 26).

4, Par un officler de paix dans tout territoire soumis 3 la
juridiction d'une cour de¢ jeunes délinquants (article 28).

5, Enfin, par le Becrétaire de la province, qui peut, malgré
que les formalités requises pour l'internement d'un enfant n'aient pas
été accomplies, ordonner 1'admission d'un enfent dans ume école d'indus-
trie (article 38).

Dans la plupart des cas, cependant, l'admission des enfants se
fait plutdt en vertu des dispositions de l'article 12 précité.

Motifs @d'admnmissilone-~ Les dlapositions de ce
méme article 12 énumdrent les mobtifs pour lesquels wn enfant peut Stre

admia dens une école d'indusirie.
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Tout enfant, qui a atteint l'dge de six ans mais qui ne dépasse

pas quatorze ans, et qui se trouve dans l'une des situations suivantes
peut 8tre confié & une telle écoles

1. Un orphelin;

2. Un orphelin de pére ou de mére, si le survivent tient une
condulte indigne;

3. Un enfant qui & raison de la négligence ou des vices de ses
parents ou de son gardien, est élevé dens des circonstances qui 1l'expo-
sent & mener une vie de paresse ou de débauche;

4. Un enfant habituellement battu ou traité cruellement par ses
parents ou par les personnes chez qui il réside;

5« Un enfant qui, en reaison de son infirmité ou de l'absence de
tuteur ou de parents, est exposé & vagsbonder ou & mourir de faim,

Méocanisme d'admissione~ Les progédures

déorétées par la Loi des éooles d'industrie concernant 1l'admission des

enfants dans de telles écoles sont d'une nature mixter tantdt elles somt
dtordre judiciaire, tentdt, d'ordre sdministratif,

Oes procédures sont d'ordre judicisire lorsqu'elles permettent
& un contribusble de faire emener un enfent devant deux juges de paix,
ou un magistret, ou un ocromer, ou le shérif ou le protonotaire du dise
trict. Ces juges et ces officiers du pouvoir judicisire font une enquéte
au moyen d'une sudition de témoins, meis eu lieu de rendre un jugement,
i11s font, selon 1'expression de l'article 13, un repport au Secrétaire
de la province.

Bur réeeption de oe rapport, le Secrétaire de ls province, confor-

mément aux dispositions de 1'article 38 de la loi jous un rdle tent admi=
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nistratif que judicieire en sanctionnant le repport qui lui est sounmis

par 1l'émission d'un ordre d'admission de l'enfant dans l'école d'indus-
trie désignées Cet ordre, au point de vue juridique, est un mandat
suffisant pour autoriser le transfert et la garde de l'enfent dans
1'école d'industrie indiquée. ‘

Quant sux prooédures édictées par les articles 26 et 29, lors-
qu'il s'agit d'une demande d'admisslon d'un enfant dens une école
d'industrie & la suite d'une requéte du meire d'une municipalité, de mes
parents, de ses gardiens, les Juges de paix ou les magistrats sont alors
appelés & jouer plutdt un role d'ordre administratif.

Paiement des freis de geradee-~ Les
frais de garde st d'entretien d'un enfant confié & wme école a'industrie
sont payés pour une mcitié par le gouvernement et pour l'autre moitié
per la municipalité ol ge trouvalt l'enfant au moment de son entrée &
ltécole,

En dforétant ainsi que les frais de garde et d'entretien sont
imputables pour meitié & le municipalité dens les limites territorisles
de laquelle se trouveit l'enfant eu moment de son entrée dans l'école
d'industrie, il se trouve que le domicile de l'enfant ne sert pas de
base pour la déterminetion de le municipelité qui doit solder ces frais.

Aussi le loi a~twelle permis & une telle municipalité de se lie
bérer d'une telle abligation en indiguant d'une fegon certaine la muni-
pipalité ou 1'enfant avait son domicile. En conséquence, si une munici-
pelité, ainsi appelée & payer les frais de gerde et d'emtretien &'un
enfant qui se trouvaii accidentellement dens ses limites territoriales

indique d'une menitre certaine, au Secrétaire de la provines, la munici-
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pelité ou l'enfent aveit son domioile, le gouvernement doit faire payer

directement cette munioipalité (article 14).
Malheureussment la loi ne détermine pas d'une menidre suffisam=

ment préoise ce gqu'il faut entendre par l'expression "indigue d'une
manieére ecertaine la municipalité ol l'enfant aveit son domicile”.

Quand une municipalité a~t-elle indiqué ce domicile d'une manidre
certeine? La loi ne le dit pes.

Cependant, dens chaque cas, il est toujours loisible & une mmi-
cipalité de se faire rembourser les montants payés au gouvernement en
vertu de cette loi par voie d'action et d'éxécution sur les biens de
1'enfant ou sur les biens de personnes qui sont obligées par la loi de
pourvoir & se subsistance et & son enmtretien,

Fonectionnement des é&écoleg d'ine
dustrie.—~ Les directeurs d'une école peuvent établir des régle=
ments concernent l'administration et la discipline de l'école mais ces
roglements n'entrent en vigueur qu'aprés leur approbation par le lieute-
nant-gouverneur en conseil (article 43).

Les directeurs peuvent également, lorsque dix~huit moiz se sont
écoulds depuis l'entrée d'un enfant dans leur $cole d'industrie, autoriser
eet enfant, eu moyen d'un permis sous leur signature, & demeurer chesz une
personne de confisnce. Ce permis, qui peut ¢tre annulé en tout temps per
les directeurs, ntest en vigueur que pour une période de trois mois, mais
il peut @tre renouvelé (article 41). Les directeurs peuvent également,
si ll'enfant ainsi plecé au dehors scus permis y consent, l'engeger pour
ltapprentissage d'un métier., Cet engagement est déorété par les dispo-

Bitions de ltarticle 42 de la loi comme étant velide et efficace de

toute manisre.
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Contrairement aux dispositions de l'article 41 qui permettent
sux directeurs d'engager un enfant en apprentissege qu'apres 1'émission

d'un permis de sortie, lequel n'est délivré qu'd le suite d'un stege de
1'86léve pendant dix-huit mois & 1'école, les dispositions de l'article
44 gsemblent permettre un tel engegement en tout temps. Mais dans ce oas,
le contrat d'apprentissage ne doit stipuler esucune somme d'argent en fa-
veur des directeurs ni de l'enfant. Les clauses de ce contrat doivent
cependant garantiy au maitre les services gratuite de cet enfant et &
ltenfant, la nourriture, l'entretien et le logement.

Cependent, le lisutenant-gouverneur en conseil peut faire & ce
sujet les rbglements qu'il juge & propos et de plus le secrétaire de la
province peut & sa disorétion et en tout temps ordommer qu'un enfant soit
1ibéré de 1l'obligetion de demeurer ches les personnes ou dans les familles
ol 11 a été aussi placé (erticle 46 et 51).

Remizse des enfants a leurs parentge—
Le lieutenant-gouverneur peut non seulement ordonner le transfert d'un
enfant d'une école d'industrie & une autre (article 61), mais il peut méme
déecréter ma libération (article 83), Dans ce ocas, les directsurs doivent
jrmédiatement aviser les parents du jour ou de ltheure ou ils doivent

se présenter & 1'école pour le recevoir (article 64).
10I DES ECOLES DE REFORME

Dans la province de Québec, c'est en 1869, par la loi 32 Viotoria,
chapitre 18, que fut introduite la Loi des écoles de réforme maintenant

reproduite au chapitre 58 des Statuts refondus de Québeo, 194l.
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Etablissement des 6co0les de ré-
f orme.-~ La procédure déorétée par la Loi des écoles de réforme
qusnt & 1'établissement de telles écoles est similmire & celle qui est
requise pour l'éteblissement d'une cole d'industrie. Le lisutenant-
gouverneur, & la demende des directeurs d'une institution, ordonne & un
inspecteur des prisons de procéder & une enquéte. Si le rapport de oet
officier est favorable, le Becrétaire de la province émet un certificat
attemtant que cette école peut recevolr des jeunes délinguents et énon=-
gant le nombre des jeumes délinquents qui peuvent y 8tre regus ainsi que
les endroits d'ol ils peuvent y 8tre envoyés (articles 3 et 5).

Ce certificat peut aussi 8tre l'objet d'un retrait ou d'un ebandon,
per les direckeurs de 1'école, aprés un avis de six mois (articles 18-
19-20 et 23). Qu'il s'agisse de l'octroi, du retreit ou de l'sbandon
dtun certificat, un avis & cet effet doit 8tre publié, dans un délai
d'ym mois, dans la Gazette officielle de Québec (artiele 21).

Admission des jJeunes délinqueants.,-—-
Les dispositions de la Loi des écoles de réforme ne comprennent sucune
définition du mot "jeune délinquant®. Clest dans les digpositions de la
Loi des jeunes délinquants, 19-20 George V, Chapitre 46 des stetuts
fédéraux que l'on trouvera cette définition. Qu'il nous suffise de rap-
peler que pour la province de Québec, tout enfant effectivement ou appa-
remment figé de moing de dix-huit sns qui @ommet une infrection & une dis-
position du Code criminel, d'un statut f6déral ou provincial, ou d'un
réglement municipal peut &tre considéré comme jeune délinquent. Cepends.t,
les directeurs d'une école de réforme ne sont pas tenus de le recevoir

8'il n'est pas 8gé de moine de seize ans (article 13).
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Le juge ou le magistrat devent lequel comparait un jeune délin-
quent peut émettre un ordre de détention deane une école de réforme.
Cependant le gouvernement ne sera responsable des freis de gerde et
d'entretisen que si le Becrétaire de la province, en se basant sur les
documents qui lui sont transmis par le juge informe les autorités de
1técole de réforme concernde qu'elles peuvent garder 1l'enfant (article 8).

Régie interne & 1'écol e~ Les directeurs
d*une éoole de réforme peuvent faire des reéglements concernant la régie
et la discipline de 1'école de réforme qu'ils dirigent mais ces régle-
ments ne viemnent en vigueur qu'a la suite de leur approbation par le
lieutenent-gouverneur en conseil (article 22),

Ils sont censés s'stre engagées & élever, vetir, loger et nourrir
pendent le terme de leur détention les jeunes délinquants qu'ils regoivent
(article 13). A l'expiration de six mois & compter du début de sa déten=
tion, les directeurs peuvent,au moyen de permis, autoriser un jeune délin-
quant & demeurer avec une perscnne digne de confience {article 14). Ce
permis, essentiellement ennulable en tout temps, n'est valide que pour
une période de trois mois, mais il peut étre renouvelé.

Les direoteurs peuvent aussi engager par contrat d'apprentissage
ou comme domeatiques les enfants qui leur sont ainsi confiés, msis dans ces
cag, ils ne peuvent recevoir suocune somme d'argent pour sux. Les stipule-~
tions doivent assurer au meitre les services gratuits de l'enfent et &
ltenfant, sa nourriture, son entretien et son logement (article 15)e

L'émission de ces permis ainsi que ces contrats reletifs a
1'apprentissage ou & la mise en domesticité de ces enfants sont sujets

U
& réglementation de le part du lieutenant-gouverneur en conseil (article 17).
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Quant aux frais de garde et d'entretien, ils ceasent d'@tre payés eux
directeurs des &coles de réforme pendant tout le temps qu'ils demeurent
& l'extérieur de 1'école en raison de leur apprentimsage ou de leur
séjour dhex une persomne de confiance (article 17).

Palement des freis de gearde et
d'entretien.— Les frais de garde et d'entretien des enfants
dens une école de réforme sont paylemoitié per le gouvernement et moitié
par la munieipelité dens laquelle se trouvait l'enfant lors de son
errestation sauf le recours de cette municipalité oontre celle ou il
avalt son domicile.

En pratique, le gouvernement pale aux &colez de réforme le
total du montant dli pour la garde et 1'entretien des enfants qui leur
sont confiés et pergolt subséquemment de chaque municipalité les sommes
d'argent dues par elles en vertu de le présente loi (erticles26-27),

Une mmnieipalité peut se feire rembourser sur les biens de 1'en-
fent ou sur les blens des persannes qui sont obligées de pourveir & sa
gubsistance et & son entretien (erticle 32). Dans les trois sns du
paiement fait au gouvernement, elles psuvent également ge faire rembourser
per le municipalité ol le jeune délinquent avait son domicile ou par voie
d'exéoution sur les immeubles de 1'enfent ou de ceux qui sont obligés &
son entretien (article 33). Cependant, si l'enfent n'a pas de domicile
dans la provinee, une munieipalité peut se faire rembourser les sommes
payées an gouvernement per le mmicipelité de comté laquelle & son tour

peut prélever le montent ainsi payé sur les munieipalités loocales dans

le cemté (article 35).
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COUR DES JEUNES DELINQUANTS PQUR LES CITES DE QUEBEC ET DE MONTREAL

Les dispositions relatives & l'8tablissement de la Cour des
jeunes délinquants, & Montréal, se trouvent aux articles 253 et suivents

de la Loi des tribunaux judiciaires, S.R.Q. 1941, C, 15.

Les juges de la Cour des jeunes délinquents de la cité de Montréal,
au nombre de trois au plus, sont nommés par le lieutenant-gouverneur en
conseil et ont les pouvoirs qui leur sont conférés par 1l'autorité compé-
tente. En cas d'sbsence, ils peuvent &tre remplacés par tout megistrat
de police qui remplit ses fonoctions dana la cité de Montréal. Il en est
de méme du greffier ou du députéegreffier de cette cour qui, en cas d'abe
sence du juge, peuvent faire toutes les procédures, meis il ne peuvent
Juger ou rendre une sentence.

le lieutenant-gouverneur en conseil peut &tendre, & la suite

d'une proeclametion, le juridiction de cette cour des jeunes délinquants

sur tout le territoire de 1'fle de Montréal. A ces fins, une entente
doit intervenir avec les municipalités intéressées concernant 1'éteblis-
sement et le maintien de cette cour, 1'établissement et le maintien d'une
ou plusieurs maisons pour la détention des jeunes délinquants avant
leur procés, enfin la nomination du personnel requis & ces fins.
Clinique d'aide & l'enfance &attae-
chée & 1la cour des jeunes délinquants
& Montréali Le premier juin 1945, le lieutenant-gouverneur
sanctionnait le Loi instituant une clinique d'aide & 1'enfance, 9 George

Vi, chapitre 25,
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Mslheureusement, cette excellente loi figure dans le liste des
lois adoptées qui ne sont pas encore en vigueur fattte de proclemation.

Son ebjet est d'aider le juge & rendre le .sentence la plue ap-
propriée au bien de l'enfant, A cette fin, elle assure & oe magistrat,
pour ohaque délinquant, les services d'un psychiftre, d'un psychologue
et d'un médecin. Le gouvernement de la province de Québec a fait préeé-
der cette loi d'un présmbule qui indique sa compréhension du probléme de
le criminalité juvénile et son ardent désir de lui appliquer la solution

le plus sppropribe. En effet, il est déclaré dans ce préambule:

1. Que la délinquence juvénile constitue depuis plusieurs années,
mais tout particuliérement d epuis cing ans, un probléme social de la plus
haute importance;

2. Que le gouvernement désire y apporter la solution la mieux
appropriée et la plus juste dens le plus court délai possible;

3. Qu'en raison de la grande diversité et de la complexité des
facteurs qui contribuent & la dflinquence juvénile, notemment 1'état
physique, psychologique et psychigtrique, 1'hérédité, les habitudes, le
earactére, le milicu ¢t les conditions morales et matérislles de vie du
Jjeune délinguant, il est nécessaire, pour accomplir un travail efficace
de prévention et de gudrison, d'étudier chaque oms particulier, selon
des méthodes scientifiques et éprouvées per l'expérience;

4. Qu'une olinique d'side & 1'enfance attachée & la Cour des

jeunes délinquants, composée de spécialistes en psychiltrie, en payocho-

logie et en médecine, egissent comme auxiliaires du tribunal pour examiner

soigneusement chaque cas et faire rapport eux juges avant qu'ils en dig~
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posent, leur serait d'un secours précleux pour découvrir les causes du
mal et appliquer le reméde et la direction éclairée qui conviennent dans
chaque espece.

Cour des jeunes délinquants de
Québe o.,-~ Les dispositions relatives & la Cour des jeunes.déline
quants de Québec établie en 1940, sont reproduites aux articles 262 et
suivents de la Loi des tribunaux judiciadres, S.R.Q. 1941 C. 15. Elles
sont substantiellement similaires & celles qui ont trait & la cour des

jeunes délinquants, & Montréal.
10I DES FERMES POUR PRISONNIERS OU LrS JEUNLS DELINQUANTS

Cette lol est reproduite au chapitre 35 des Statuts refondus de
Québec 1941. En vertu de ses dispositions, le procureur général peut
étre autorisé per le lieutenant-gouverneur & orgeniser une ferme pour
recevoir les jeumes délinquants. Il ne semble pas que le procureur gé=-
néral de la province de Québec se soit prévelu des dispositions de cette

loi et ait orgenisé une telle ferme.
LOI DES PRISONS DE REFORME PCUR LES JEUNES DELINQUANTS S.R.Q. 1941 C.37

les dispositions de cette loi permettent eu lieutenant-gouverneur
en congeil de faire ériger ou établir un édifice dane la province pour
servir de prison pour les jeunes délinquants. Le lisutenant-gouverneur
peut également attacher une ferme & cette prison. Il peut également

nommer les officiers nécessaires pour assurer la bonne administration

de cette prison.
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Le lieutenantegouverneur en consell ne semble pas s'Stre encore
prévalu des dispositions de cette Loi en vue de 1'établissement d'une

telle prison pour jeunes délinquants.

1OI DU TRAVAIL DANS LES ECOLES DE REFORME ET D*INDUSTRIE S.R.Q.1941 C.40

Clest en vertu de cette Loi que tout comtrat falt par les diree-
teurs d'une école d'industrie ou d'une école de réforme relativement au
trevail des enfants gardés dans ces &coles doit étre soumis au préaleble
£ 1'approbation du secrétaire de la province.

Aux termee de cette Loi, le gain de chagque enfant est appliqué
au peiement du colit de son emtretien. S'il reste un solde & son orédit

il est remis & l'enfant a sa sortie de 1'institution.

LOI DU PLACEMENT EN APPRENTISSAGE DES ENFANTS INTERNES S5.R.Q.1941 C.41

Bn autant qu'il s'agit des &coles de réforme et des écoles
d'industrie, cette Lol répéte des dispositions déj3 contenues dsns la
Loi des 8coles de réforme et la Lol des écoles d'industrie concernsant
la mise en epprentissage chez une personne de conflance.

Cependant le texte de cette Lol compléte les dispositions de la
Loi de l'assistance publique en d8clarant que les institutions ol sont
regus des orphelins peuvent placer ces derniers en service domestique ou
en apprentissage.

Durant tout le temps qu'un enfent est ainei mis en service domes~
tique ou en apprentissasge, cette Lol stipule que les parents sont privés

de leur autorité sur leur enfent, Il leur est cependent loisible de
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stadresser & un juge de la Cour supérieure sux fins d'étre eutorisé de

reprendre la garde et la direction de leur enfant. Quant au contrat

d'apprentissage, le juge peut, 3 sa diserétion, ltammuler ou le mainte-

nir selon que le meillewr intéret de l'enfant l'exige.
IA LOI DE 1A FROTECTION DE LY'ENFANCE

Depuis un certain nombre d'emndes, plusieurs légistes et socio-
logues se sont rendus compte qu'il fallait améliorer notre législation
sociale dans le domaine de la protection de 1l'enfance pauvre ou abandonw
née. De plus, commse beaucoup d'enfants, en vertu du chapitre 39, 8.R.Q.
1941, concernant les écoles d'industrie, doivent, avant d'y etre acceptés,
supporter l'odisux d'une oondammation ou d'un ordre d'internement, méme
8'ils ne aont pas délinquants au aens de toute loi provinciale et de la
loi fédérale des jeunes délinguents, pour ¢es raisons et pour bien d'au-
trea, dont quelques-unes sagement congues et quelques autres plutdt dane
gereuses dang leur application, il fut donc déeidé, par suilte des recome
mandations de la Commission d'Assurance-linladie de Québec faites en 1944,
au Gouvernement de la province, de présenter, & la session de la Législature
de 1544, toute ume série de lois epparemment remédiatrices.

A cet effet, on 2 présenté les bills suivants, dont quelgues-uns
ont été sanctionnés en tout ou en partie, mais dont pes un n'est opérant
ou n'a été appliqué: 1. Le bill n® 37: Loi instituent le département du
Bien-Etre Social, tel qu'adopté par l'Assemblée législative, le 19 mai 1944,

et qui divise en deux le département de la Santd et du Bien-Etre Sociall7,

17 Loi concernant le département du Bien~Ftre Sociaml, sanctione
née lo § juin 1944, chapitre 32, 8 Geo. VI, 1944, Statuts de Québec peges
157 et suivantes.
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2. Ie bill n% 38; la loi relative aux éooles de protection de l'enfance

adopté par 1'Assemblée 1égislative le 2% mal 194418, 3. 1Le bill no 39:

qui est une loi oconcermant la protection de l'enfance, tel qu'adopté
par l'Assemblée législative, le 17 mai 154439, 4. Enfin, le bill no 41,
oréant la loi instituent des cours familieles20,

D'aprés les notes explicatives du bill n® 37, le nouveau dépar-
tement du Bien-Etre Social se voit confier l'administration de la nouvelle
Loi de la protection de 1l'enfance, et, est aussi chergé de voir & l'essis-
tance aux institutions de charité autres que celles qui ont pour objet le
soin des malades, ce qui comprend notamment les créches, les orphelinats
et les hospioces.

Le bill n® 38, toujours d'sprés les notes explicatives de cette loi,
indique que les &coles .d'industrie sont supprimées pour faire place aux
écoles de protection de l'enfance: "Le présent projet ne contient pas de
dispositions concernant le placement des enfants, parce qu'il y est pourvu
dans la loi de la protection de 1l'enfance”.

Les notes explicetives de ce projet apparaissent encore plus im-
portantes lorsqu'il est question du bill n® 35% "“Quent smux dispositions
ayant trait & 1'établissement et & l'inspection de ces écoles de protec=

tion de 1'enfance et aux contrats avec les institutions, on les trouvera

18 Fon sanctionné: chez le greffier de l'Assemblée législative,
province de Québec,

18 Loi concernant la Protection de 1l'Enfance, sanctionnée le 3
juln 1944, chapitre 33, 8 Geo., VI, 1944, Statuts de Québee, pages 163
et suiventes.

20 HNon sanctionné, chez le greffier de 1l'Assemblée légimlative
province de Québec.
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dans le projet relatif & l'éteblissement des écoles de protection

ds 1'enfance qui doivent, suivant les recommandetions de la Commisslon,
remplacer les Scoles d'industrie, et demeurer sous le controle adminis-
tratif du secrétaire de la province, le départoment du bien-8tre social
n*étant chargé que du placement des enfants dans ces écoles, soit par
1l'intermédiaire des sooiétés, soit, & défaut de snciétds, par le directeur”,

Enfin, le bill no. 41 crée des tribuneux gqui exerceront les
pouvoirs que leur attribue la loi de la protection de l'enfance et seront,
en méme temps, des cours pour jeunes délingsnts, au sens de la loi Pédé~
rale des jeunes délinguants,

Toutes ces notes explicatives servent bien & établir que le
Conseil de 1'Instruction publigue, par ses deux comités ou par son
département,’n'a rien & voir dans les écoles de protection de 1'enfance
constituées par le bill no. 38. En somme, c'est le département du
bien~gtre social qui, pour une partie, va s'occuper de l'enfance mal-
heureuse ou délinguante et le département du secrétariat qui, pour
l'autre, va s'occuper seul des écoles de protection de 1'enfance,

Ce projet de législation de protection de 1l'enfance n'a pas
encore été eppliqué, dfi sux protestations énergiques et nombreuses qui
s'dlevdrent de partout. L'exécution de ces mesures fut retardée par
les deux gouvernements du temps: celuil du printemps de 1944 et celuil
i suivit en aolit de la meme ennée. Seulement, & cause de l'importance
de la question en jeu, nous evons voulu l'examiner attentivement et
tirer les concluasione quil s'imposent.,

Que fant-il penser de cette loi? L'examen sommaire que nous

venons de faire su sujet des guatre bllls est réellement nécesseire
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si nous voulons comprendre et salsir toute la portée du bill numéro
39 qui nous occupe spécialement.

Personne ne peut ignorer que 1'Acte de 1'Amérique Britannique
du Nord accorde & chaque province du Dominion du Cenade, dens les
limites du territoire de chapune d'elle, la propriété absolue et
l'usage oxclusif des droits scolairas.21 De plus, toute une jurispru-
dence et une série de décisions, renduss par les tribuneux lss plus
6levés et les commissions les plus importantes, étahlissent olairement
que la confessionnalits en matidre d'éducation est un droit impreserip-
tible qui appartient également aux provinoea.gz En outre, nes Evaques
ont sans cesse revendiqué, suprds de 1'autorité civile, le oonfession=~
nalité dans les questions d'éducation. 28 Et le gouvernement pro¥in-
cial québecois, pour sa part, a presque toujours semblé soucieux de
vouloir respecter ce grand principe.24

Ces avancés prélimineires servent & établir que le Conseil
supérieur de la protection de l'enfance, tel que préeconisé par le
bill no, 3%, & le Section II: articles 3 & 13 inclusivement, n'a pes
ga raison d'8tre dans la province de Québeo, A cette fin, reportons-

nous aux articles 3 et & de cette méme loi et nous verrons que le

21, Droit public de 1'Eglise., L'Eglise et 1l'Educetion, par
Mgr L.A. Pequet, 2i8me édition, Québec, 1916, pages 331, 332, 388, 339.

22, Booles Nationales par R.P. Louis C, De Léry, S.J., Brochure
no., 368, Ecole Bocisls Popnlaire, pages 1 et 21 Rapport Sirois,

23, Histoire de la Province de Québec, par Robert Rumilly,
Volume IX, Editions B. Veligquette, pages 18 & 56,

24, Ibid. Robert Rumilly, pages 18 & 56,
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Conseil supérieur de la protection de 1'enfance, tel que congu par

les législateurs du temps, était blen un Conseil supérieur mixte
oomposéd de dix membres professant la religion ecatholique romaine et de
deux membres professant la religion protestante,

Artiole 3: Il est oréé un Consell supérieur de la protection
de l'snfance.

Artiocle 4t Co Conseil supérieur de la protection de 1'enfance
est composé de douze membres nommés per le lieutenant-gouverneur en
econsell, dont dix professent la religion cetholique romaine et deux
la religion protestante.

A l'article §, le Conseil supérieur doit comprendre trois
membres désignés per l'assemblée des évsques catholiques romains de la
province; & l'article 11, sous-ssotion b, il est fait memtion que le
Conseil supérieur pourre instituer, & la demande du lieutenant-gouverneur
en conseil ou du ministre, des enqpatea sur tous &bablissements et ins=-
titutions ol des enfants sont reyus, gerdés ou trailtés. Ajoutons que
ltarticle 13 accorde & ce m;me Conseil tous les pouvoirs de commis~-
saires nommés en vertu de le loi des Commissions d'enqu;be, chapitre
9. Volci le texte des articles dont nous parlons:

Article 5: Le Conseil supérieur doit oomprendre: trois membres
désignés par l'essemblée des évéquss catholiques romains de la
province, un autre désigné par le seerétaire de la province, un
eutre déesignd par le ministre de la santé, un juge, au moins une
personne du sexe féminin.

Article 11, b1 Les fonotions du Conseil supérisur sonte..
d'instituer, & la demands du lieutenant-gouverneur sn conseil ou

du ministre, des engudtes sur tous établissements et institutions
ol des enfents sont rdgus, gardés ou traltés.

Article 13t Le Conseil supérieur a tous les pouvoirs de com=
misgaires nommés en vertu de la Lol des commissions d'enquéte
{chap. 9).
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Il est donc juste d'affirmer que le Conseil supérieur de la
protection de l'enfance est non seulement mixte, meis qu'il possdde
aussl des pouvoirs ou trop étendus ou trop exclusifs, En effet, tout
ceci est contraire & l'esprit qui a présidé & la formetion du Conseil
de 1'Instruction Publique et de son département, et contraire aussi &
1'influence grandissante que ces deux derniers organismes devralent
gouer dens le sygstéme éducationnel de notre jeunesse.

Preasque tous les périodiques du temps, mais surtout les
jourpaux suivents: "Le Devoir" de Montréal, "L'Action Catholique" de
Québec, "Le Droit" d'Ottawa, et quelques autres, dont plusisurs jour-
naux anglais, ont vigoureusement protesté contre ce conseil mixte.

Ils semblaient tous admettre que la ssule formule heursuse, en
1'occurence, ne pouvait 8tre autre que de placer l'administration de
la loi de protestion de l'enfance sous la surveillance et l'autorité
dn Conseil de 1'Instruction Publique par son dépsrtement, en colla=-
boration trds étroite avec le Ministdre qui devait en avoir plus per=
ticulidrement la charge.

Coci nous améne & examiner bridvement la création des socidtés
de protection de 1'enfance, d'aprds la section III du bill no. 392
artioles 14 & 20 inolusivement. Pour blen comprendre les dlspositions
législatives de ces derniers, il feut bien noter que, dans l'esprit
de ces mémes législateurs, la société de protection de l'enfance est
eppolée & jouer un r8le trés, (sinon trop) grend. Les pouvoirs exorbi=-
tants ¢i'on lul accorde et qui seront exposés par la suite mettent
effeoctivement entre les meins de chacun de ses directeurs une puissance

et une antorité injustifiables, et ce, sans que nos év8ques pulssent

intervenir.
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A ltartiole 14, il est dit clairement que le lieutenant-
gouvernseur en oonseil, sur recommandation du Conseil supérisur, peut
autoriser toute associaetion oonstituée en corporation, sans but
lucratif, & exercer les droits et & sccomplir les devoirs d'une
société de protection de l'enfance, Par 1l'article 16, 1'eutorisation
accordée 4 une association définit le territoire dans lequel elle aura
juridiction et feit mention de la religion & laquelle elle appartient,
L'autorisation est publiée dens le Cazette Officielle de Québec et,

4 compter de cette publieation, 1'association devient une société de
protection de 1l'enfence.

(itons les principaux articles du bill no. 39, qui ont trait
& la oréation des soociétés de protection de 1'snfance:

Article 17, A compter de ls demande d'autorisation, les
directeurs de 1l'association ne peuvent en modifier les rdglements
ni en demander l'approbation par le lieutenant-zouverneur en
¢onseil, ni obtenir la modification de se ¢constitution sans la

recommandation préelsble du Conseil supérieur et l'spprobation
du ministre.

Article 18. Sur recommandation du Conseil supérieur, le
lieutenant-gouverneur en conseil peut révoquer 1'autorisation
accordée & une société et, par la publication de cette révocetion
dans la Gazette Ufficielle de Québec, la s0piété est déchue du
droit d'agir comme société de protection de 1'enfence et les
droits et obligations quli lui avaient été conférds en vertn de
la présente loi, sont dévolus & la soclété désignée 4 cette fin
dens la révooation ou, & défaut de tells désignetion du directeur.

Lo lieutensnt-gouvernsur en oonsell peut, sur la recommandation
du Conseil supérieur, attribuer & line sooidté compétente tous droits
ot obligations dévolus au directeur en vertu du présent article
ou de l'article 42,

Article 19, Chaque s0016té doit faire au directeur un rapport
mensuel, es rapport devent indiquer le nom, la date de naissgance
et 1la religion de chague enfant placé sous l'empire de la présente
loi durant le mois préocédent ou l'année précédente ot tous autres
renseignements exigés par les rdglements; 1le repport mensuel devra
8tre remis au directsur amvant la fin du mois suivant.
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Article 20, Les archives ou dossisrs d'une sociétd sont
seorets et il n'en doit Stre donné communication que de la feqon
presorite par la présente loi ou sur l'ordre d*un tribunal.,

I1 est évident que 1'Ordinaire du lieu ou 1'Eveque du dioodse
ol une tells société doit Stre oréée ne peut empdsher la fondetion, la
constitution ou le fonotionnement de celle-ci. Seule l'autorité civile,
sur lss rocommandations du Conseil supdrieur, possdde tous les pouvoirs
dans de tels domelnes,

Suivent l'article 16, si une telle s06idté est approuvée ou
désapprouvde par 1'Ordineire et si, par contre, elle est autorisée
var le gouvernoment, elle devient ou cesse, ipso facto, dtetre une
socidté de protection de l'enfance. Donc 1'Ordineire ne peut rien
faire d'efficace en lui donnant ou e¢n lui retirant son approbation,
sauf sl le gouvernement est disposé & suivre ses avis. Et il est fort
probable que les recommandstions de 1l'épiscopat ne seront pas mcceptées,
car au Conseil il n'y a que trois éveques sur douze membres et le
gouvernement, dans ce bill, s'est engegé 2 suivre les evis du Conseil
et non ceux de nos éveéques.

Lo deuxidme paragraphe de 1'article 18 semble méme permettre
4 une société de protection de 1'enfence de recevoir tous les pouvoirs
dévolue au directeur général de la protection de 1'enfance.

Dans 1'article 19, il est dit cleirement que le gouvernement, par
son directeur, pourrn se faire remettre toute informetion concernant
los enfante, Il ve de agoi, &i une telle société est composée de membres
2 mentalité neutre, qu'elle fournirs, sens trop de difficultés, au

gouvernement, tous les noms des enfants naturels qu'elle possdde, ou
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gu'elle abrite, alors que c¢'est lo dbsir exprds et la pratigue courante
dans toute institution de charité catholigus de ne communlguer sueun
renseignoment semblable & qui que ce soit.

Notons sussi que, d'sprds 1l'articls 20, les archives et dossiers
d'uns institution sont secrets, et il n'sn doit pas atre donnd comma-
riecation. Malgré cet article, il est dangereux que ls disposition pré-
cbddente, c'est=8~dire l'article 19, prévale et que les secrets soient
dévoilés.

Vient maintenant la section IV gqui treite du directeur de la
protection de 1'enfancs, aux articles 21 & 23 inclusivement. Bn
vertu de l'article 21, le lieutenant gouverneur-aen-conseil nomme un
directeur et un directeur-adjoint de la protcotion de l'enfance. Et
commn3a le dit si bien l'article 19, de la section II, le directeur de
la protection de 1'enfance n'est au fond qu'un simpls cecrétaire ou
agent de liaison entre le Consell supérisur, les socidtés de protection
de 1'enfance, les institutions et les foyers nourriciers. Il n'exerce,
& proprement parler, sucunc auterité, esucun pouvoir ot aucun droit
d'importancea

I1 reasort clairement de tous les articles préoédents ou de tous
ceux qui suivent que le Conscil éupériaur et les soclétés de protection
de 1l'enfance sont appelés & jouer un role prépondérant. A la section
V, articles 24 et 25, le directeur peut, dans tous lss endroits ol il
n'y a pas de socidté de protection de l'enfence, déléguer, avec 1'appro-
bation du Conseil supérieur, certains pouvoirs & un comlté de protection

de l'enfance. Cele prouve, d'une avtre fagon, que ls Conseil supérieur
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mixte possdde des pouwolrs résllement trop &tendus et qui sont dangereux,
s'ils sont exercés par des laiques seulement, et & plus farte raison, si
oes momes personnes ont une mentalité neutre ou trop tolérante.

Nous ne nous arreterons pos aux articlaes 27 4 33 qul coneernent
la d8finition basique d'un enfant néd;1lipd et qui couvre uan champ fort
8dtendu; nous examinerons repidement cependant, les pouvelrs du Jjuge,

8 la section VIII, articles 32 & 53 inolusivement, toujours extraits

du bill no. 39, Si l'on weul bien comprondre toute l'économie judiciaire
de la présente loi, il faut, tout d'abord, blen pénétrer toute la portée
de l'article 42, que nmous citerons textuellement:

Article 42, Ltenquete torminée, le juge, s'il ne remet pas

1'enfent en liberté, et s'il trouve que l'enfant est négligé, rend
en la présence ocu en l'ebsence de l'snfant, & sa disorétion, et sous
sa gignature, une déoision éorite constatant les faits et comportant

1'une des ordonnances suiventess

a) L& cause est ajournée sine die et l'enfant est remis & ses
parents;

b) L'enfant est confié & la garde de ses parents amux conditions
que le juge détermine, eu égard eux clrconstences, et sous la sure-
veillance d'une société de protection ou du directeur;

o) La garde de l'enfant est confide temporairement & une sociée
té de protection ou au directeur pour un temps déterminé;

d) La garde de l'enfant est confide définitiverent & une socibté
de protection de 1'enfance,

La garde ou la surveillance d'un enfant n'est confibe au directeur
m'd défaut de société compétente.

Tous et chacun des mote du dernier parapgrephe de l'article 42,
qui se lisent comms suit: "La gerde ou le surveillsnce d'un enfant n'est
confide eu directeur qu's Jéfaut de soeibté compitente” Stablissent d'une
fagon péremptoire et définitive, que le juge, & woins d'ajourner la csuse

gine die ot do remettre l'enfant & ses parents, n'a pas d'autre alternative
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que de confier & une société de protection de 1'enfance les enfants

qui sont l'objet d'une décision par son tribunel. Si 1l'on aveit

appliqué cette loi, ceocl aurait eu pour effet d'éteblir solidement

et la puisseance et 1'emprise des sociétés de protection de 1'enfance dans
la province de Québec,

L'article 48 permet su directeur ou administrateur d'une ins=~
titutien logeant un enfant négligé, de le ramener devant le juge pour
qu'il soit confié & une sooiété de proteotion de 1'enfence. En pratique,
cela veut dire qu'en vertu des pouveirs étendus accordée & de telles
sociétés et & 1l'influence indue qu'elles psuvent exercer sur toutes
nos institutions cetholiques, elles pourront faire chanter, & volonté,
nos communautés religieuses, si celles-ci refusent de sousorire & leurs
directives et 4 leurs pensées monopolisatrices et laicisantes.

Citons msussi l'article 51, qui donne & la société de protection
de 1'enfance, par le jeu des articles 27 et 51, le pouvoir dangereux
de pénétrer dans toutes institutions religieuses pour en sortir les enfants
qui s'y trouvents

Article 51t Le juge, sur dénonciation éteblissant qu'il y a

lieu de croire ogi'un enfant est négligé ou a été soustrait & la
garde d'une soeiété ou du directeur, peut émettre un mandat auto-
risant toute personne mentionnée & l'article 27 & reohercher cet
enfant, & 1'appréhender et & le gerder dans une maison d'acoueil
jusqu'd ce qu'il puisse etre traduit devant le Jjuge.

¥unie de ce mandat, toute personne autorisée peut pénétrer de

forece, si besoin est, et avec l'aide d'un constable ou d'autres
personnes,dans toute maison ou autre lieu of il a raison de

oroire que 1l'enfant se trouve.

Dans la dénonciation, non plus que dans le mandat, il n'est
nécoessaire de désigner l'enfant par son nom.

L'&rticle 52 n'est que le couronnement des pouvoirs exagérés aque

de telles socidétée ze sont Pfait eccordert
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Article 52: La personne autorisée qui exdcute le mandat doit,
aprds avoir appréhendé 1l'enfant, l'amener devant le juge qui proodde
comme dens le cas d'un enfent eppréhendé, en vertu des dlspositions
de 1l'article &7.

Cependant, s'il s'agit d'un enfant qui a été soustrait & la garde
d'une société de protection ou du diredteur, le juge peut, sans autre
formelité, ordonner que l'enfant soit remis & la société ou au direc-
teur,

Btudions meintenant, & la section IX, la tutelle des sociétés,

artioles 54 & 59 inclusivement. Ces derniers articles appareissent d'une
extréme importance: ils sont, en quelque sorte, la olé de voute du
présent projet, avec les artiocles 42, 27 et 26 déJd enalysdas.

En effet, les grands principes du Code Civil de la province
de Québec ont toujours fait de la tutelle une charge publique déférés
par 1'auterité judicisirs & quelqu'un pour administrer la personne
et les biens d'un mineur. Et o'est l'autorité judiciaire qui déoerne
cette charge publiqus & ceux qul doivent la remplir et qui, partant,
ne peuvent la refuser, seuf dens des ocmss tout & fait spéciaux. L'arti-
cle 249 de notre Code Civil ajoute que le tutells est dative et que c'est
la seule qui ait jameis existé dans la province de Québec.

De plus, d'aprds 1l'article 258 du Code Civil, 1'enfant naturel
comme 1l'enfant légitime peut avoir un tuteur, le loi ne distinguant pas,
et cs tuteur est nommé par l'sutorité judiecieire sur l'aevis d'un conseil
d'emis, Bt comme le dit si bien le Notdire L.P. Sirois dens son wvolume
"Tutelles et Curatelles:

Dens certains cas, 11 peut etre nommé un tuteur distinet & la

personne du mineur, En d'asutres termes, l'on peut nommer un tuteur
& le personne et un tuteur aux blens, Le premier n'a que le gou=
vernement de la personne du mineur, en a la garde et vellle A son

édusation, conse nt & son mariage; et le second gére les blens du
mineur, en rencontre ot intente les actions relatives & ses biens.
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I1 faut ajouter, toujours aveo le Notaire Siroiss "que le
tuteur & la personne, chargé de l'éducation et de 1'enmtretien du

mineur, peut exiger oue le tuteur amux biens lui paie las frais de

pension et d'an.tretien“.26

Avant de passer & 1'analyse des articles 54 & 59 inclusive-
ment, du bill no. 39, nous les citerons textuellement afin d'éviter tout
équivoques

Article 54, Le société & laquelle le juge a confié la gerde
d'un enfent en vertu de la prégente loi en est la tutrice et
exerce, & l'exclusion des pearents de cet enfant, les droits de
garde et de correction pendant le temps indiqué dens l'ordonnance
du juge ou jusqu'é le majorité de 1'enfant, son adoption ou son
mariage, si 1'un de ces événements se produit avant l'expiration
ds ce temps.

Si 1'enfant est déjd pourvu d'un tuteur, les fonections de ce
dernier sont suspendues pour le temps fixé dans l'ordonnance du
juge et jusqu'd ce que la tutelle de la soelété soit terminés,
et cette derniére peut agir comme dens le ces de révocation de
tutelle,

Sur dépdt d'une copie authentique de 1l'ordonnence par laquelle
le juge confie la garde d'un enfent 4 une société, le protonoteire
de la Cour supérieure du dietriet, ol une tutelle a déji 4%é
conférée & 1'enfant visé per 1l'ordonnance, doit noter cette
ordonnance dens le registre des tutelles et en verser la copie
an dossier de la tutelle.

Article 56. La sc0iété ochargée de la garde d'un enfant eat
tenue de placer cet enfmt dans un foyer nourricler, une écaéle
de protection de l'enfance ou autre institution, ou en apprentis-
gage ou en service domestique, suivant contret éorit et résiliable
& volonté par la société. Ce contrat est soumis aux conditions
prescrites par réglement.

Article 568, Les doux articles précédents s'appliquent au
directeur de la méme manidre qu'aux sociétés, & 1l'égard des
enfants dont la garde lui est confide.

26, Notaire L.,P, Sirois, Tutelles et Curatelles, 1 velums, 1911,
article 26, pages 18 et 18,
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Article 57, La personne qui signe le certificat visé su para=
grephe 2° de 1'artiole 23 de la Lol de 1l'assistaence publique en
vue de 1'admission d'un enfant indigent dans une institution autre
gqu un hopital, doit transmettre oce certificat & la société compé-
tente de protection de 1'enfance ou, & défaut de telle socidté, au
directeur.

Le service de l'assistance publique doit remettre au directeur
tout jugemernt rendu par un magistrat en vertu de l'article 24
de la Loi de l'assistance publique pour l'admission d'un enfent
indigent dans une institution autre qu'un hGpital et ls direscteur
transmet ce jugement & la société compétente, s'il y a lieu.

Dans l'un et 1'autre ces, il incombe alors & la société ou
au directeur de faire le placement de l'enfant indi;ent, en
vertu d'un contrat écrit comme dsns le cas d'un enfant qui
lui est confié en vertu de la présente loi.

Article 58. Nulle institution 4'assistance publique, autre
qu'un hopital, ne peut recevoir un enfant en vertu de la Loi
d'assistance publicue, si le placement de cet enlant n'est feit
de la maniére prévue par la présente loi.

Article 59, Toute personne sutre que les perents, qui regoit
ou loge une fille~mdre ou un enfant illégitime est tenue d'en
donner avis sens délai & le société compétente, de lui permettre
en tout temps de visiter cette fille-mdre ou cet enfant et de lui
faciliter toutes enquetes ou recherches jugées opportunes par cette
soeciété.

¥ul ne doit, sans le consentement de la soclété compétente, pu
& défaut de telle société, du directeur, confier ou recevoir un
enfant 1llégitime sbandonné par ses parents naturels, annoncer ou
laisser entendre qu'il peut placer ou faire adopter un enfent, demender
ou recevoir une rémunération & cette fin,

En menidre de préambule, disons que ces derniers textes sont la
pidce législative la plus audacieuse et la plus dengereuss jameis ren-
contrée; 1oi, plus que pertout ailleurs, il y surait lieu d'en faire
une étude epprofondie avec des juristes et socliologues catholigues
avertia.

Au premier paragraphe de 1l'article 54, on voit que la sociétéd

de protection de l'enfance est la tutrice et exerce, & l'exclusion des
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parents de cet enfant, les drolts de gorde et de corrasction, et dans
certaine cas jusqu'd la majorité de 1'enfsnt, son adoption ou son
merisge; au second paregraphe de cet artiele, 11 est dit que tout
autre tuteur antériesursment nommé est romplacé par la dite soolété
pour le temps fixé dans 1l'ordonnance du juge.

I1 ressort de 13 que la sooiété va devenir la gerdienns et la
tutrice exclusive d'un nombre considérable d'snfents indigents et cels
jusqu'd leur majorité, gréce aux dispositions légales du dernier pare~-
graphs de l'article 42, qui se lit comme suits "la garde ou ls sur-
veillance d'un enfent n'est oonfiée au dirscteur qu'd défeut de
Société compétemte™, En donnent sinsi trop de pouvoirs aux sociétés
de protection de 1'enfance, on court le risque de tout chambarder
1l'économie délicate et précisuse de notre Code Civil, Et, comme les
remarques antérieures le faisaient voir, il est cleir qu'on ne peut
accorder 8 ces organismes nouveaux une pulssance légale srop absolue,
et sur les biens et sur la personne des enfants indigents, On ne psut,
non plus, courir le risque de leur permettre d'exereer les memes pouvoirs
que ceux possédés par les tuteurs, en vertu des erticles 121 et 122 du
Code Civil et grBce suxquels ceux-oi peuvent mutoriser les enfants
paturels, et ceux sans pére ni mdre, & contracter meriage.

Et ¢'est ici que so ocmpligue la situetion, quant & nos com=
muneutés ou institutions religleuses du Québec. En effet, & l'article
55, la société de protection de 1'enfance & toute la liberté de choisir
ou un foyer nourricier ou une école de protection de 1'enfance ou autres

ingtitutions. 91 eette société est composés de membres & mentalité
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neutre ou laicisante, ou si ces mémes porsonnes professent une préfé-
rence pour le foyer nourricier, ¢'ast dire tout de suite que ces
enfants indigents seront dirigés tout d'abord et en vitesse vers le
foyer nocurricier.

I1 est important de soulipner immédiatement que, dens la
province d'Omtario, 1l'enfance indi,ente ne peut 8tre logde dans les
institutions religieuses, ou catholiques ou protestantes, et ceel pour
la bonne raison qu'il n'y & pas de telles maisons ou éeoles pour les

abriter; volild pourquoi les "Children's Aid Societies" d'Ontario

sont obligées de plscer les enfents délaissés dans des foyers nour=
riciers.

Dtaprds les articles 57 et 58, £'il s 'agit d'admettre un enfant
indigent dans une institution eatre qu'un hbpital, en vertu des termes
de la loi de l'Assistance publigue, seule la société de protection de
1'enfance peut en faire le placement et rédizer le contrat qui lul
convient. Ceci est encore de l'arbitraire toujours en faveur des
sooidtés de protection de 1'enfance. De plus, d'eprds 1l'ertiele 69,
les erdches ou materrnités dirigées par nos communautés religieuses
deviennent esclaves et sont placéas sous la tutelle lea plus absolue
de ces mémes organismes.

Nous vous ferons gréce des autres articles; cependant, ajoutons
que le bill no. 41, qui est une loi instituant des cours familialds,
tel qu'adopté per 1'Assemblée législative, ne présente gudre de modi-
fications importantes. Les juges de ces nouveauxr tridbunaux doivent

respecter la loi fédérale des jeunes délinquants et prononcer leur
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déoision, tout on tenant compts du bill no, 39.

Fous pouvons done répondre maintenant & cette questions "Que
faut=il penser de ce projet de loi concernant la proteotion de 1'enfance™?
La réponse apparait plutBt simple: co projet est exoessivement dangereux
pour les raeisons sulventess l. On ne peut permettre, dens la province
de Québec, d'avoir, tel que proposé, un Conseil supérieur mixte de la
proteotion de 1'snfance. 2. Parcs que le directeur de la protection
de l'enfance ne possdde nas assez de pouvoirs, elors qu'il devrait etre
investi des pouvoirs nécesc-alres 4 cette lonction délicate. 3. Il.
faut des soocidtés de protection de 1'enfance dirigées par nos prStraa,
mais n'eyant pss de pouvoirs dictastorisux: "judiciaire, de polio;, de
garde, de surveillence, de sanctions, de tutelle & ia personne et aux
biens, de retrait ou de placement & volonté des enfants, soit daps
les Pemilles privées ou dans les lnstitutions du Québes,"tels qu'ils
existent dans le Chapitrec 39, 1944, 3,R.l., particulidrement sux arti-
cles 42, 45 et 59. 4. Parce qu'il n'appartient pas & 1'Bglise, par
ges prstres, d'assumer une fonction aussi lourde et eussi dangereuse
gui, en 86finitive, doit 8tre renplie per 1'Etat sous l'oeil vigilant
du Conseil de 1'Instruction publiques Do plus, il n'est pas prudent
de donner avux sociétés de proteotion de 1'onfunce des pouvoirs tels que
nes communautdés y perdrent et le ur liberté ot leur oaractdre propre.

Fous n'avons pes le drolt de considérer cette lei comme offrent
des garanties suffissntes sur le terrain des réformas svciales, Cela

dolt 8tre admis ei l'on tient compbe de tous ses éléments constitutifs
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dans le domaine théorique et de ses applications possibles dans le
domeine pratique.

Tout d'sbord, si 1'on s'arrSte 8 considérer les recommandations
et conclusions des deux seules commissions gouvernementales québecolses
qui ont étudié le probldme éminemment social de 1'enfance, il faut bien
admettre que la Commission Montpetit de 1938 était composée de sociolo=-
gues bien plus compétents que ceux de la Commission Garneau de 1944. De
plus, la Commission Montpetit enqugta, étudia, analysa par des études
comparatives, soit aux Etats-Unis, soit au Canada, presque tous les
aspects du probldme de la protection de l'enfance. Elle a su avec pondé-
ration et avec justesse éteblir nettement le rdle importent des commu=
nautés religieuses du Québec, sens wvouloir toutefois éliminer la consi=-
dération du placement familisl. Bien que cette enguete générale et
loocale de 1933 semble établir que le placement institutionnel a donné
de meilleurs résultats et est préféré de beaucoup au placement familial
par les parents eux-mémes, malgré tout cela laCommission Garneau s'évertue,
eu cours de son repport & chereher une formule pratigue pour établir
et faire fonotionner le placement familial dans la province de Québaec.

Quant au Conseil supérieur mixbte, pourguoi 1l'accepterions-
nous quand des sociologues sérieux me sont déjd prononocés sur les dan-
gers qu'il comporte? Est-oe que cette question du Conseil supérieur
mixte n'a pas déjd 6té envisegbe sous tous ses aspeots quand il fallut
créer le Conseil de 1'Instruotion publique? Nos meilleurs théologiens,
légletes et sociologues du temps n'ont-ils pas trouvé alors la vrale

et unique formule qui est cells ectuellement ot heureusement en usage?
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Comme conolusion, il faut admettrs que cette loi est dangereuse
et nuireit & la protection de l'enfante dans la province de Québec,
Heureusement qu'elle n'est pas eppliquée, car elle pourrait eauser des
torts sans limites & tout notre systdme éducationnel frangais et catho-
lique,

Evidemment une loi de protection de 1'snfence s'impose dans la
province de Québec, mais elle devra otre adaptée eux besoins et conditions
qui existent dans cette provinse. Cette loi s'iMpose parce qu'elle
appelle une administration centralisée et la surveillance par elle de
tout programme de 1'aide & l'enfance & travers la province. Il en
résultera un meilleur rendement et une économie substentielle. De
plus, elle engendrera un programme de prévention plug agressif dens
le domaine de la protection de 1'enfence de meme qu'une réduction subs-
tantielle, dans le nombre des enfants protégé;, gqui en découlera par la
suite., Ells promet un programme plus adéguet de protection de 1'enfance
qui ne saurmit que bénéficier & 1'enfance abandonnée,

La loi qui est actuellement dans les statuts ne devrait pas
otre amendée, mais abrogée & cause des multiples dangers qu'elle com-
portes il faudra ls remplacer par une sutre plus en mesure de répondre
sux besoins de 1'enfsnoce ebendomnée du Québec. Il sers d'ailleurs
question des principes qui doivent guider le législateur, lorsqu'on
annlyser; la tendance actuslle de notre législation concernant la
protection de 1'enfance, au chapitre VI de cette thése, traitant de
l'organisation de 1l'avenir,

11 est mme autre loli i, dans le champ de le protection de

1'enfance, joue un réle d'une haute portée sociale; o'est la Loi de
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l'adoption, Statuts Refondus de Québeo, 1941, Chapitfe 524, qui permet
& un grand nombre d'enfents délaissés de retrouver le milieu femilial
5i nécessaire & leur développement et & leur progrés. Les lignes qui
sulvent indiqueront les principales données de cette loi, les for-
malités qu'elle comporte et l'importence de ses effets. Dans ce but,
nous exeminerons les prinoipaux articles de la Loi de 1'adoption, en
conservant l'ordre dans lequel ils apparsissent en Chapitre 824 des
Statuts Refondus de Québec, annde 1941,

La premiére question qui se pose est, naturellement, celle-cis
quelles personnes ont le droit d'adopter légelement un enfant? Les
articles troiesidme et quetri®me de la loi répondent & cette interro=-
gations

Article 3: L'adoptiom d'un enfant de 1l'un ou de l'autre sexe
n'est permise qu'aux seuls époux faisant vie commune,

L'adoption est cependant permise & un veuf ou & une veuve, ou
& une personne magenre, non mariée, pourvu que, dens les deux cas,
1'adopté soit du meme sexe que l'adoptant,

Liadoption d'un enfant de sexe diff'érent de aelui de 1l'adoptent
egt loisible & un veuf ou & uns veuve, pourvu que 1'adoption de fait
ait eu lieu antérieurement au déocds du conjoint.(8.R. 1925, c, 196,
8453 23 Gool.V, c.78, a.le)

Article 4s Dans les cas ci~dessus prévus, l'sdoptant, qui ne
doit 8tre ni 1l'époux, mi 1l'épouse, ni le frére, ni la soeur de
1'adopté, doit avoir au moins vingt ans de plus gque l'adopté et
professer la méme foi religiense que celle & laquelle ce dernier
appartient par le bepteme. (S.R. 1925, 6.198, a.é).

Les personnes qui peuvent satisfaire aux exigences des articles
que nous venons de citer textuellement, ont le droit d'adopter léga-
lement les enfanks dont 1'état de vie correspond aux dispositions de
ltarticle sixidme de la loi, lequel détermine les personnes mineures

qui peuvent bénéficier de l'adoption légale:
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Article 6+ Les personneg suiventes, mineures de 1'un ou de
1'eutre sexe peuvent seules etre adoptées:

1. Les enfants illégitimes, & moins que l'un ou l'autre de leurs
pore et mére ou les deux n'aient, de fait, pris charge du soin, de
l'entretien ot de l'éducation de leur enfent ou n'aient décleré par
derit qu'elles entendent s'en charger;

2., Les enfants légitimes, orphelins de pére et de mére, si
suocun des agovendents ne prend soin d'euxs

3. Les enfants dont le pdrs et la mére, ou le survivant,
irrémédieblement privés de la raison, ne peut prendre soin, non
plus qu'auoun asoendant;

4. Les enfents légitimes orphelins de pdre ou de mére lorsqu'ils
wont adoptés par le pdre et la mdre du conjoint décédé (S.kr. 1925,
Ce 196, 'ﬂoe) 3 GQOQVI, 0,85, ﬂqlxu)

lLes articles septidme & quatorsidme, inclusivement, de la Loi

de 1l'adoption, indiquemt 18 procédure qu'il feut suivre, loraqu'il ='agit

d'adopter légalement un enfant, Les conditions et les formalités &

remplir sont relativement eimples. Il est nécessaire, d'abord, de pré-

senter une requgte & un juge de la Cour Supérieurey 1'asrticle septidme

dit que cstte requste doit @tre présentée en chambre et non & 1'audience

ni au tribunal, ce qui contribue & seuvegarder le caractdre confidentiel

de 1'adoption.

Les consentements requis sont définis & 1l'article 8, ssotion 1

Article 8.1t Aucun Jugement ne peut 8tre rendu sur la requgte
en edoption, seuf tel que oi-aprds prévu, si elle n'est sccompagnée
du oonsentement écrit des personnes suivantes, selon le cas:

a2) De 1'enfent dont on demande l'adoption s'il est 8gé de dix
ans ou plusjy ocependant si l'enfant de muins de quatorze anms refuse
son consentement, le juge peut, en tenant compte du degré d'intellh-
gence de 1'enfant et des oirconstences spéeiales, prononeer 1l'adoption
nonobstant ce refus.

b) Du tuteur ou du curateur de 1'enfant, s'il en est;

¢) Du pére de l'enfant illégitime, ou, & son défaut, de la mdre,
gi 1'un ou 1l'autre sont connusi
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d) De l'institution qui avait, antérieurement et en dernier
lisu, charge de l'enfant illéritime dans le cas ol le pére et Ia
mére de cet enfant sont inconnus;

e) Du pére survivant ou de la mdre survivante lorsqu'il s'agit
de 1l'adoption d'un enfent légitime par des grands-parents, tel que
prévu par le paragraphe 4¢ de l'article 6.

Cependant, suivant les dispositions de l'article neuvidme, le
consentement du tuteur ou du curateur, de m8me que celui des parents
de 1l'enfant illégitime, n'est pas requis, si ces personnes ne se sont
pas occupés des besoins de l'enfant durant une période déterminée, ou
encore, si le juge le oroit & propose

26

Dans "Principes de Législation d'Adoption", Monsieur Joseph E,
Laycock écriveit ceci, concernant les effets que doit produire l'adoption
légales

La loi d'adoption doit spéeifisr clairement que le jugement
d'adoption prive les parents mturels et les autres tuteurs de tous
leurs droits légeux sur l'enfant et les libére de toute obligetion
légale & 1'6gard de l'enfmt. La loil doit aussi prévoir que le juge-
ment d'edoption fait de 1l'enfant & tous égards 1l'enfant des parents
adoptifs et cela comprend le droit & 8tre soutenu, éduqué par ses
nouveaux parents de m8me que le droit d'hériter d'eux comme de ses
parents naturels.

La loi doit prévoir que le juge puisse donner le nom des parents
adoptifs & 1'enfent qui est adopté mmis une telle clause doit prévoir
certaines circonggances exceptionnelles ol le chsngement de nom nui-
raeit 4 1'enfant,”

Les articles seizidme, dix-septidme et dix~huitidme de la Loi

de l'adoption de Québec montrent bien gue celle-ci répond aux principes

que nous venons de citer:

Artiole‘lﬁ. A compter du Jugement accordant lu demande d'adoption:

1o Les parents, le tuteur ou les personnes chargées de le garde
et des soins de 1'eafant perdent tous {es droilts gu'ils possddent en
vertu du droit civil et sont dispensés de toutes les obligations
légales auxquelles ils sont tenus reletivement & cet enfent,

26, Principes essentiels de l'adoption, par Joseph E. Laycock,

publication du Conseil Cenadien du Bien-Etre Social, Ottawe, 1944, No. 128a,

Pe 1s,
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20 L'adopté est considéré & tous égards, relativement
& cette garde, & l'obéissance envers ses parents et aux obli-
getions des enfants envers leurs pére et mére, comme 1'enfent
propre de ses parents d'adoption;

8% Les parents d'adoption sont tenus de nourrir, entretenir
et élever l'enfant comme s'il était le leur proprs. S.R. 1925,
c. 196, a,16.

Article 17. Dans le jugement accordent la requete, le juge
peut & sa diserétion ordonner que 1'enfant porte & l'avenir le
nom de famille de 1'adoptant, ou tout eautre nom, et alors cet
enfant & droit eu nom de ses parents d'adoption ou & tel autre
nom mentionné dans le jugement et est légalement désigné sous
ce nom, S.R, 1925, o. 196. a.17.

Article 18, 1. L'adopté prend sur les biens dont les parents
d'adoption ont la libre disposition par testament, s'ils meurent
sans tester, la méme part qu'il elit prise s'il ftné de ces
pafents an légitime mariege, mais 1l ne succdde pas sux parents
ou alliés des parents d'sdoption.

2., 81 1l'adopté meurt sans laisser de testement:

a) Les biens qu'il a ascquis par lui~m%me ou par donation,
tostament ou succession de ses parents d'adoption, ou de l'un
d'eux, minsl que d'un parent ou d'un allié des parents d'adoption
ou de l'un d'eux, sont déférés, conformément aux régles du Code
civil, aux personnes qui suraient été ses parents s'il ft né en
légitime mariage de ses parents d'adoptionp

b) Les biens qu'il a scquis par donation, testament ou succes-
sion de ses parents et alliés neaturels sont déférés de la meme me~
niére que s'il n'avait pas été adopté. S.R. 1925, ¢.196, a.l18,

Enfin, il est importent de remerquer que, suivant l'article

8, section 3, 1'illégitimité d'un enfant ne doit jamais etre mentionnée
en dossier de la requgte, ni dens le jugement, ni dens les registres du
tribunal, et que, suivant la sestion 4 de ce meme artiole, il est loi=-

gible d'indiquer dans la reqpate et le jugement, pour 1'adopté, le nom

d'un parrain et d'une marraine.

Tels sont les prineipaux aspects de la Loi d'adoption de la

province de Québsc; on y voit que l'adoption légale constitue un acte
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Juridique qui établit, entre des époux ou bien une personne célibataire
d'une part, et un délaissé, d'autre part, une relation fiotive, purement
civile de paternité ou de maternité, et de filiation.

De plus, l'adoption légale n'est permise qu'en faveur des
enfants 1llégitimes ou orphelins; cependant, un enfant légitime dont
les parents sont incurablement aliénés, peut sussi bénéficier de 1'adoption
légale.

L'adoption légale présente de nombreux avantages, tant pour
1l'enfant adopté que pour les parents adoptifs. Par le fait du jugement,
l'enfent adopté est désigné comme l'enfant des adoptants, dens le serti=
ficat de naissance et celul du bapténe; ce dernier acte ne mentionne
pas la légitimité de l'@mfant, mels i1 fait disparaitre la mention:
"enfant il1lézitime" ou "né de parents inconnus", qui apparaissait sur
le premier certificat de baptgme, dans le cas des enfants illégitimes,

La 1loi permet en plus le choix d'un lieu commode pour l'ins~-
eription de l'enfant au régistre paroissial, ce qui contribue encore
& donner un caractdre confidentiel & 1l'adoption légale,

Plusiours personnes ont déjd sugpéré et suggdrent encore de
nombreux amendements & notre Loi de 1'adoption; notre expérience dans
cette matidre nous laisse oroire gue cette loi, telle qu'elle existe pré=-
sentement, a donné d'excellents résultats et qu'il est ndoessaire de
1'étudier & fond avant d'y epporter d'autres esmendements; il faudra
surtout prendre garde de conserver les droits naturels des parentse

La Loi de l'adoption facilite beaucoup le placement définitif

de 1'enfant abendonné dans un excellent foyer; de plus, elle essure
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3 ceux qui font la greande charité de 1'edoption le jouissence tran=
quille de 1'enfant qu'ils ont élevé ot éduqué. Si l'on ajoute &
oela qu'elle donne un statut 1légdl régulier & 1l'enfant abandonné, tout
en sauvegardant ls oarsctdre oconfidentiel de 1l'adoption, il faut
conclure que cette loi de notre provinece rend d'immenses services
8 1'enfance délalssée; avant de lul faire subir ocertains changements,
il importe d'en bien peser toutes les conséquences car, jusaq'ici,
elle a donné toutes les garanties qu'on pouvait demender.

Cette analyse succinte de la Loi de 1'adoption termine 1'étude
de la législation de la province de Québee, concernant la protection
de l'enfance., Examinons maintenent, dans le chapitre qui suit, l'oeuvre
des institutions de notre province qui, elles aussi, ont contribué for-
tement & l'amélioration des conditions de vie de l'enfance malheureuse

de chez=-nous.



CHAPITRE IIX
LES INSTITUTIONS

Pour étudier véritablement ce qui s'est fait, au point de vue
de la protection de l'enfmnce dans la province de Québec, il faut
d'abord tourner le regard vers nos institutions gqui, depuls les débuts
de notre petite colonle, ont prodigué & 1'enfence déshéritée et sans
soutien, les bienfeits de la subsistence, de 1'éducation et de la prépa~
ration & la vie. Ce sont elles qui, jusqu'ici, ont dominé toute la
situationy malgré des diffiocultés: sens nombre, elles ont soutenu leur
effort pour accomplir un treveil d'une prodiglieuse efficecité dans le
secteur de la protection de l'enfance.

Chez-nous, les orphelinats, les malsons d'acceuil, les écoles
dtarriérés ou d'anormsux, etc., sont le fruit de l'initiative privée,
de la générosité st de l'extréme charité de nos commmnsutés religieuses.
Depuis les débuts de la colonile et sans le secours de 1'Ftat, nos insti-
tutions se sont occcupbes des miséreux, aveo des résultats qui ont conquis
la reconnaissance unanime du peuple. C'est pourquoil il importe, aujourd'hui,
de considérer ce passé débordant de zdle et d'mpostolat, avant de porter
un jugement qui pourreit causer du préjudice & nos institutions.

L'Assistance institutiomnelle e pris dens la province de Québec
une importence et un développement qu'on ne lui connait pas ailleurs.
Ainsi, toutes propertions gardées, les institutions de charité de la

province de Québec hospitalisent trois fois plus d'indigents gue celles
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de ls prevince d'Ontariols Durant de longues années, seules les
institutions se sont ooccupées des enfants sans soutien, leur prodiguant,
suivant les moyens & leur disposition, les secours physiques, intellec-
tuels et moraux dont ils avaient besoin.

Nos institutions de protedtion de l'enfance peuvent se diviser
en cing catégories, suivent 1'Age et les besoins de l'enfant requérant

du secours: 10 les creches, hospitelisent les enfants depuis leur
naissance jusqu'a six snsjy (il est bon de noter qu'en plusieurs endroits
on & divisé les créches en deux sections: les oréches proprement dites,
pour les enfants de la naissance & trois ans, et les &coles maternelles
pour les enfants de trois & six ans; 29 les orphelinats ordinaires, qui
prennent les enfants de 1'8ge de six ans jusqu'a douze ans; 3° les
orphelinats spécialisés, sbritant les enfants & compter de l'Bge de
douze sns jusqu'a seize ans, Ces derniers orphelinets comprennent des
sections techniques et agricoles pour la formation professionnelle des
hospitalisés; 40 les écoles d'industrie et les éooles de réformes

59 les écoles spécisles, pour les enfants snormaux,

Examinons en détail le rdle de ces institutions et leur situation

deng le domeine de la protection de l'enfance.
1. Les Créches

le Ministére provincial de ls Santé et du Bien-Etre social donne

les statistiques sulvantes, non officiellement publiées, en ce qui a

1 Arthur Seint-Plerre, "L'Oeuvre des Congrégetions religieuses
de charité dsns la province de Québes®, p. 22,
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trait aux Créches de la province de Québec pour l'année 1945, le
tableau qui apparait en appendice n®/, pagels-/, représente toutes ces
statistiques.

ls. province de Québec compte actuellement seize créches, dont
quinze sont dirigées par des communsutés religieuses. Au cours de
1'année 1645, elles ont ecousilli un total de 7730 enfants, domt 7209
regoivent les secours de l'Assistance publigue, soit plus de 93,2%., Ia
plupart de ces enfants sont des 1llégitimes sbandommés par leurs parents;
cependant, un trés petit nombre sont des enfante légitimes qui ont 4
8tre oconduits 3 la créche & ceuse de la mort du pére, de la mdre ou des
deux, ou & cause de la désorgenisation de leur foyer.

Les stetistiques de l'année 1946 indiquent aussi que les seise
wréches du Québec ont une capacité totale de 3773 lits, dont B700 lits
d'Assistance publique; elles indiquent, de plus, qu'au cours de la méme
année la moyenne d'occupation s'est levée & 96,9%. Nos créches somt
donc débordées, d'autant plus que ce chiffre de 96,9% n'indique qu'une
moyerne arithmétique qui ne tient pas compte de la variation des présen-
ees 3 différentes périodes de l'année. Comment awteon pu réussir &
recevoir tous ces pauvres petits malgré le menque d'espace? Clest que
les religieuses, se privent d'espace, afin d'8tre en mesure de recevoir
les pauvres ebandonnés. Ce fait peut tre vérifié par une simple visite
dsns n'importe laquelle de nos créches,

Comment réussissent-elles & rencontrer lours obligations? Cela

tient presque du mirselel In effet, la Lol de 1'Assistence publique
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do 1la province de Québeo stipule qu'un montant de 60 cents par Jour

doit €tre nccofdd sux ordches pour la pension des enfants qu'elles
hospitalisent. Pour 8tre plus préeis, disons que ce clsssement dorme
soixente sous aux enfants naissants, jusqu'd 1'Age Je oing ans, alors
qu'ensuite, on allous oinquante sous seulament®, Pour la subsistange ot
ltentretien complst, ces allocatione sont bien pu-dessous des besoins
urgents de nos oreches. Si 1l'on songe & la camplexitd ot & la ohdretd
d'un aystéme moderne de didtétique, eux compitences qu'il feut nécessai-
rement rémmérer, au colit impossut des appareils Glectriques, au chauffage,
enfin & toutes les dépenses de nos oréches, il feut aduettre que ces toux
sont tout & fait insuffisants,

Ajoutens que nos meisons d'hospitelisation doivent payer des
taxes asses lourdes aux mumicipalitfe. 4Au cours de 1'emnée 1930, par
oxemple, les institutions religicuses de charit! du diocdse de Hontréal
ont 4 payer un montsnt de $76,525,00 pour texes mmicipeles, soit 4,84
dos subventions officielles recues de 1'Assistrmee publiqued:

De plus 11 arrive souvent que la mumicipelité ne paie pea sa
part, (le tiers, c'omtwgedire %0 cents), spdeimlement dans le cas den
1116gitimes. Alors que la fille-mdre et coux qui s'en cooupent gerdent

le secret do son malheur, l'institution religleuse qui hébverge l'enfant

2 On trouvers, en appendice n% /, page 247, le tableau des subveaw
tiong alloubes par l'Assistence publigue sux diverses institutlons, tendis
que la loi elle-mbme a 6té Gtudife X lu page 47 de cotte thdse.

3 Arthur faint-Plerre, "L'Osuvre des Congrégations religieuscs
de charité dens la province de Québec”, p. 20
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et souvent la mére, ne peut vraiment pas, par discrétion, réclamer de
la munieipalité concernée le montant quotidien que celle~ci devrait verser.
D'ailleurs, tous les intéressés que nous avons consultés sont

d'avis que la subvention accordée sux oréches demeure trés insuffisante pour
l'entretien complet des enfants. Les institutions ne réussissent pas &
boucler leur budget malgré les prodiges dléconomie des religieuses et
les quelques dons provenant de la charité privée.

Lt'institution en prend done son parti, meis elle est, dans la
plupart des cas, acculfe au déficit, Hewrsusement qu'on peut compter sur
le dévouement entiérement gratuit des religieuses et de plusieurs aides}
Nos craches sont des institutions plus admirables que prosperes.

Au sujet de l'oeuvre poursuivie par ces créches, voici ce que

disait 1'abbé Léandre Lacombe, directeur de la Société d'Adoption et de

Protection de l'Enfance de Montréel, danas son repport de 1940

En atiendant les joies du foyer, nous pleagons dans noe créches
les enfents & nous confiés, pour que l'enfant baptisé y trouve plus
facilement son épancuilssement normal pour la partie supérisure de
son étre: son &me, dens un milieu ol ls formetion et 1'éducation
se trouvent entre les mains d'aumCniers et de religieuses dont le
dévouement ne se pasie pes & prix d'argent et qui ont tout quitté pour
le bon Dieu, afin présisément d'@tre en état de tout Lul donner et de
tout Le donner?.

Cette simple phrase 1llustre megnifiquement le traveil qui
#'accomplit dans nos créches de la Province, malgré les conditions extré-

pement difficiles ot elles se trouvent., Dés sa naissance, l'enfant du

4 "La Société d'Adoption et de Protection de 1'Enfance", rapport
gnnuel, 14 novembre 1940, p. 8.
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Québec, délaissé par ses parents, trouve une institution charitable qui

1'acousille et lui proocure le nécessaire. Om doit noter, aussi, le

progres qui se réaslise graduellement dens ces créci.es. L'intérét encore
plus grand que l'on prend de la santé de l'enfant, gréce & 1'examen
médioal régulier, les efforts faits en vue de l'amélioration des conditions
hygiéniques, de la nourriture, etc, contribuent lergement & 1l'emélioration
de son bien-@tre.

Ici, une question se pose: qu'a colité la protection de ces milliers

dtenfants hospitalisés dane nos crdches de la province de Québec? Evidems
ment, il est impossible de faire un caloul complet, tenent compte du cofit
de construction des maisons, des Balaires du persomnel lorsqu'il est
rétribué, de toutes les dépenses que néeessitent l'entretien de telles
institutions & le charge de 1'Etat, des communautés religicuses et de la
charité publique. Bornons-nous au cdlcul des sommes versées pour
l'entretien des enfants seulement, suivant les terrmes de la Loi d'Assistance
publique.

Le tableau n®yI, en appendice no/ , page 240, indique ce qu'on a dii
payer, su cour:s de l'annbe 1945, pour 1,234,456 jours dthospitalisation
pour les enfants confiles & nos créches. B8i l'on ee base sur une subvention

quotidienne de cinquante sept sous par jour, le chiffre moyen entre le
maximm: 60 cents et le minimum: 54 cents, on arrive & un montant total

de $708,638,92, pour la seule année 1945, Ce montant fut payé & raison de
la meitié par la municipalité et de le moitié per la Province. Ce montent

egt déj& formideble, malgré qu'il ne comprenne que l'entretien des enfants;

il lsigse voir le lourd fardesu finsncier qu'il faut considérer dens ce
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probléme de la protection de l'enfance. Et remarquons bien que ce montant
ne représente qu'une moyemne annuelle de $208,06 par enfant, ce qui est
nettement insuffigsant pour tous les besoinsl

Telle est la situation mctuelle de nos Créches de la province de
Québec; elles doivent exercer leur apostolat dans des conditions réellement
désaventageuses, partioulisrement du o8té péounieire, mais leur oeuvre n'en
continue pas moins de se développer en vue de l'amélioration toujours

croissante du bien-8tre des enfants abandormés.

2. les Orphelinats Ordinaires

A sa sortie de la oréche ou de ltécole maternslle, l'enfant abane
donné est dirigé solt vers un orphelinat, soit vers l'adoption, ou encore
vers le plecement femilial en dss foyers nourriciers. Pour continuer cette
étude de nos institutions, nous allons considérer 1'orphelinat ordinaire
en analysant sa situation dans la province de Québec.

D'aprés le rapport annuel de 1946 du Ministére de la Santd
et du Bien-Etre social de la province de (uébec, on compte cheze-nous le
nombre imposant de 53 orphelinats ordineires, dtune capeeité totale de
6312 1lits, dont 3645 seulement sont des lits destinés aux patients de
1'Azsistance publique., Au cours de l'année 1945, on y a regu 8811 enfents
figtas de 6 & 12 ans. De oe nombre total, 4190 enfants, soit plus de 47%
de tous les hospitaliasés, regoivent les secoursz de 1l'Assistance publique.
les autres enfants, soit B3%, ne sont pas totalement abandonnés, soit
@i'ils aient leur pére ou leur mére, ou d'autres parentas, tuteurs et

bienfsiteurs qui s'ococupent de leur entretien et voient & régler les
frails de leur hospitalisation.
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Pour ce qui est de la provenance de ces enfents, il east impossgible
aotuellement, & cause de l'organisation incompléte des statistiquez concer-
nant la protection de l'enfance, de déterminer aves préoision le pourcenw
tage de chacune des catégories d'enfants hospitalisés dens nos orphelinats.
Cependant, lors de l'enquéte de la Commission des Assurances sociales de
Québec, en 1933, on a fourni les chiffres suivants: 21% formé d'orpheling
de parents vivants, 67% orphelins de pére ou de mére et 12% seulement
d'orphelins complets. Une enquéte faite en novembre 1943 pour tous les
enfante abandonnés du diccése des Trois-Rividres et hospitalisés dems toute
la province établisseit que, sur 1063 enfants, gpigons et filles, il y
aveit 82 orphelins de pére, 204 orphelins de mére, 53 orphelins de pére et
mére, 105 enfants abandonnés de parents séparés, 411 enfants de parents
pauvres et 29 dont les parents étalent internés. Il n'y avait donec que
53 enfants (illégitimes non compris) dont le pére et la mére étaient
déoédés, soit moins de 549,

Une enquéte du méme genre faite par le Service d'Aasistaence Muni-
cipale de la Cité de Québec, en 1944, indiquait que sur 1156 enfants du
diocdse de Québee, gargons et filles, on comptalt: 62 orphelins de pére,
145 orphelins de mére, 40 orphelins complets, 315 eufants de ménages
séparés, 261 enfants de parents pauvres ou melades, 298 illbgitimes et

35 enfants difficilesf,

5 Dosaiers de l'Assistance & 1'Fafant sans Soutien des Trols-
Il:l.vi%re B

. 6 Dosslers de 1tAssigtance & 1'Enfant gans Soutien des Troism-
Rivieres.
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Ces statistiques démontrent que la majorité des enlents hoapita-
lisés dans les institutions ont encore leurs parents ou, au moine, un des
deuxy en effet, les illégitimes et les orphelins n'y sant qu'en minoritéd
suivant les sbatistiques qu'on vient de citer. L'attention se porte aussi
sur le grand nombre d'snfants hospitalisés & cause de la séparation des
parents, ce qui montre bien qu'il importe de resserrer les liens femiliaux
i l'on veut réellement &viter, pour une grande part, la multiplicatiom
des orphelins de parents vivants.

Le rapport statistique du ministére de la Senté et du Bien-Etre
social montre que la moyenne d'oscupation, dans les orphelinats, s'est
$levée & 97,57 pour llammbe 1945, A premidre vue, ce ohiffre pourrait
laigser croire que noe orphelinats ne sont pas débordés, ce qui serait
inexact. Il faut remarquer icl qu'il ne s'agit encore que d'une
moyerme qui ne tient pes compte des entrées plus considérables 3 certaines
périodes de l'ammée..Il y a des cas vraiment déplorebles, entre autres
celul du Patronage Ssinte-Geneviéve de Québec, qui a une moyemne d'cocupas
tion de 117,54 et celui de La Société de Réhebilitation Inc., de Sherbrocks,
dont la moyenne d'osccupetion etteint 136,2%! On verra d'eilleurs oces
statistiques exposées en détmil dans le tableau now, qui apparait aux
pagesl42-3-4-% , appendice n® /e

Il faut bien admettre que nos orphelinals,tout comme nos créches,
sont remplis & plus que leur capacité, Les directeurs et le personnel

de ces orphelinats, dont cinquente sont spug la directlion des cormunautés

religieuses, doivent sacrifier leur bien-8tre afin d'eccomoder un plus
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grand nombre d'enfants. O'est le seul moyen & leur portée pour satisfaire
partiellement aux besoins pressants de nos orphelins.

Du point de vue financler, les orphelinats vivent des subventions
do l'Assistmnce publique, de la charité privée et des ergents versés per
les parents des pensionmaires. In jetant un coup dloeil sur le tableau
des subventions de l'Assisteance publique aux orphelinats ordineires, en
appendice n® 7, page;hyq, on constate que l'institution re¢oit une somme
de cinquante cents par jour pour chaque enfant hospitaelisé,

Cette subvention du gouvernement et les mutres revenus mentiomnés
ne représentent pes une somme suffisante pour l'entretien complet d'un
enfant, Le zdle des réligieueas ot des apdtres sociaux ne permet pas de
gerder la situation finenci®re & un niveau satisfaisant malgré les prodiges
d'toonomie réslisés. les défiecits s'acoumulent, maeirs on continuve quand
méme de soulager la misére de 1'enfance sbendonnde.

Les considérations financiléres, méme lorsqu'il s'agit de questions
semblables, doivent entrer en ligne de compte; il stapit, en effet, des
deniers du peuple qui s droit de sevoir pourquoi il est appelé & contribuer.
De plus, elles offrent l'occasion de constater visihlement 1'étendue du
nel social qui nous préoccups.

Quand on voit, par exemple, que l'hospitalisstion des enfante dens
les orrhelinats ordinaires a ocofité, pour l'emtretien s culement, la somme
de $8550,751.00 (soit 1,101,502 jours & 5O sous), il est facile de comprendre
que la protection de l'enfance constitue un sérieux probléme, méme du

simple point de vue Sconomiques Il est urgent de lui trouver une

golution plus evanbegeuse, tout en &'appliqusnt d'abord, autant que faire
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se peut, & supprimer les causes de ce dangereux &tat de chose.

FPour oe qui est du rdle des arphelinats ordinaires, notons que tous
les enfants en ssnté qui les fréquentent vont & la olasse et suivent le
cours primeire tel qu'!établi par le Conseil de l'Insiruction publigque. Il
est inutile de prouver que dans les inatitutions dirigées par les commu~
nautés religieuses, la religion & une place d'honneur! Le systéme d'édu=
cation y est essentiellement & bese religieuse; de cela, personne ne doutes

les 81&ves sont soumis & une discipline qu'on tente de rendre
la plus familiale possible, afin que les orphelins grandissent, autant
gque faire se peut, dans l'atmosphdre du foyer dont ils sont privés. Les
systémes de discipline sont basés sur 1'émulation, la récompense, l'hon~
neur, en eutant que cele peut auffi?e.

Les institutions, sans posséder toutes les commodités les plue
modernes, en sont quand méme suffisamment pourvues., Malgré les
restaurations qui s'imposent, leur eapect géméral est gal; il faut espd-

rer que les moyens financiers permettront, dans un avenir rapprochd, une
restauration des édifices qui en ont besoin.

L'hygiéne est un probléme trds compliqué dans un orphelinat ol
les groupes sont nombreux. Cependant, les hospitalidres mettent tout
leur coeur et toute leur bonne volonté, leur dévouement et leurs ressoure
ces, pour assurer & leurs 61&ves le plus de protection possible ocontre
les maladies contegieuses. On y surveille l'aération, la propreté sur
les personnes et dans les locaux; l'enfeunt lui-méme et scus observation.

Dansg plusieurs institutions, les enfants bénéficient des visites régulisé=-

res du médecin, du dentiste, de l'eculiste. Espbrons que cette améliorae
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~

tion se généralisers bientdt, dans nos lnstitutions du Québec, essurant
ainsi la sauvegarde de le santé si préoieuse de nos enfants abandormés.
Tous les orphelinats ont des cours de réoréations qui permsttent
aux orphelins de prendre leurs ébats. Ils sont pourvus de jeux dans la
mesure ol les finances le permettent. les jours de congé, il y a la
promenade; 1'6t4, les jeux extérieurs; l'hiver, la glissade, le patinsge,
le hockey, etc., On trouve sussi, dans la plupart des orphelinats, des

bibliothéques enfentines, suffisamment echalandées.

I1 est bon d'ejouter & ces remarques le fait que plusieurs
institutione du Québec sont dotées de colonies de vacances qui regoivent
les orphelins durent les mois d'été., Ces colonies de vecances comprennent
une chapelle, un dortoeir, un réfectoire, un préau, une salle commme, etc.,
de méme que les ressources de la grande nature, si profitables sux enfants,
Tout en se délassart, ces derniers acquidrent une foule de cormaissances
conformément & la formule scoute.

Malgré 1'insuffisance de leurs moyens, les orphelinats font beau=
coup pour le bien-@tre des enfants. Ceux-ci sont bien portants, confor-

teblement vetus, normalement développés eu physique et au moral, signe
évident qutils sont bien traités, bien nourris st »len douqués.
I1 est opportun de citer ici le témoignage 6logieux de Son
Eminenoce le Cardinal Villensuve su sujet des orphelinate:
Car je d emeure persuedé que la plupart de ceux qui eroient de
bon ton de couvrir de leurs opprobes nos institutions d'orphelinats

ne les ont guére vues de leurs propres yeux et seraient fort étormés
de constater les progrés qui s'y sont réalisés depuis, disons, une
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période de dix sng., J'si sous les yeux 1l'exemple de plusieurs
d'entre elles qui pourraient défier les pires inquisiteurs?.

Depuis quelques snnées plus particulidrement, nos orphelinats
sont en butte & des eritiques acerbes venant de tous les milieux.
L'opinion de Son Eminence le Cardinal Archevéque de Québec arrive & son
heure, et nous espérons qu'elle réussira & jeter un peu d'sau sur le feu

allumé par les adversaires de nos institutions.

3., Les Orphelinats Spéoialisés

Bn autre genre d'institution qui aide & 1'avancement de l'enfant
privé de soutien, c'est l'orphelinat spéeinlisé. Il regoit les enfants
sbendonnés qui sont fgés de douze & seige ans (dans certains cas: dix-
huit ens) et, en plus de leur donmer 1l'éducation primeire suivant le
prograrme fixé par le Département de 1'Instruction publique, il leur
fournit l'occasion de devenir d'excellents techniciens, soit dans 1l'egri-
culture, soit deng les divers métiers.

Dans la province de Québec, il y a sctuellement onze orphelinste
spbcialisbe, ayant une cepacité totale de 1481 lits, dont 1322 sont

d'Assistance publique. Au cours de l'aunée 1945, on y a requ 2125 enfanta

dont 1708 sous les secours de 1l'Assistance publique, soit une proportion

de 84,3%.

L'initiative et le dévouement des Comunautés religieuses appe~

raissent encore lorsqu'on considére les orphelinets ordinaires, puisque

7 "Témoignages sur nos Orphelinets”, de M. Arthur Saint-Plerre,
de 1'Institut de Sociclogie de Montréel, p. 1ll.
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ces derniers sont entidrement dirigés par des religieux ou dos religieuses,
Bvidemment, dans le plupart de ocee institutions, un personnel laique
collabore étroitement & 1l'oeuvre des communautésj cependant 1l reste

toujours vrai que la fondation, le maintien et le développement des orphe-

-

linats ordinaires sont die & 1l'initiative des communautés catholiques de
notre Province.

I1 faut répéter ici que ltalloeation gquotidienne accordée par
1tAgsistance publique pour les enfants hospitalisés dans les orphelinats
ordinaires ne suffit pas sux besoins; avec une maigre pitence de soimnte-
dix cents par jour, on est obligé de mourrir l'enfent, de le loger, souvent
de le vetir, puis de lui domner une formetion religieuse, sociale et

technique qui le prépare aventageusement & la grande lutte de la vie. Om

ne parvient & boucler les deux bouts qu'é force de zéle extraordinaire,

de générosité presque sens limites; dans le plupart des cas, les déficits

8e succddent, laissant & Dieu le soin de les comblers..s

Si on compte la part fournie par la Province, la municipalité et
1tinstitution pour la gerde et l'entretien des enfants inscrits dans nos
erphelinats ordinaires, on voit que ce montant & atteint, au cours de la
période 1945, une somme de $261,331.70 (873,381 jours d'hospitalisatiom H
70 cents) soit une moyenne annuellé de {255.50 par enfant. Ce chiffre
s'sjoute & ceux déjk cités pour creuser davantage le gouffre du trésor de
1tAgsigtance publique,...

Pour ce qui est de l'oocupation, la moyemne s'est élevée & 87,1%
eu sours de l'snnée 19453 les remarques faites au sujet de 1'encombrememt

dans les ordches ot les orphelinats ordimasires s'appliquent aussi aux
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orphelinets spécialisés, avec moins d'empleur sans doute, mals aves autant
de vérité, D'ailleurs, les directeurs d'orphelinats spéoialisés que mous
avons consultés ont été unenimes & dire qu'ils doivent chague ennée refusger
un grand pnombre d'enfants & cause de l'exiguité des lieux.

les orphelinats spéociaux ont pour but de protéger noe jeunes enfants
sans soutien en préparant leur avenir per l'apprentissage des métiers. Ils
leur permettent de se rendre utiles dans un métier, d'exercer leurs te=-
lents dane une cerridre spéoimlisée qui leur facilitera plus tard leur
gegne-pain, On conprend d8s lors leur importence dens le hiérerchie des
oeuvres d'essistence & l'enfent abendonné.

Les éléves de ces institutions y complétent leurs études primeires,
tandig qutun grend ncumbre d'entre eux sulivent les cours théorigues et
pratiques des sections techniques. Et, dens plusieurs institutions, le
tout se courronne d'un buresu de placement gui oriente les orphelins vers
un emploi ol ils peuvent gegner leur vie & 1'mide du métier qu'ils ont
eppris & 1'orphelinat. L'institution modéle du genre "orphelinat spéois-

1isé" est le Patronage Saint-Charles, aux Trois-Riviéres, dont on trouversa
un bref exposé de l'oeuvre dans le chapitre n® V de la présente thdse, 3~ P7R7/€
4 la pageazog. Cette institution & fait le sujet d'une thése de lMonsieur
Napoléon Boisvert, Licenclé en Sciences focinles de 1l'Université lawval,
qul en analyse dans tous leurs détails les différents rouages administra=-
tifs,
Les orphelinate spécislisés constituent donc le complément normal
de la crdche et de l'orphelinat ordinaire; ils jouent un rBle de premiére

importance préparant directement les orphelins & 1'apprentissage de la vie,
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Malheureusement, on constate que la présence d'un ocertain nowbre d'srriérés
menteux dens l'institution nuit beaucoup eu progrés des enfants normeux et su
travail du personnel enseignant. Malgré oe grave inconvénient, on réussit
quand ménme 3 donner eux enfants une formation qui répond & leurs besoins.

Les orphelinats spécialisés sont essentiels au bon fonetiornement
des services de protection de l'enfance; ils méritent siirement 1'encoura=
gement de tous ceux que la question intéresse. Il faut qu'ils continuent
de prodiguer & l'enfant ebandonné les moyens de se perfectionner dans un
métier qui lul permettra de se tirer d'affeire couvensblement lorsqu'il
devre, plus tard, se lancer dans le vie. La formation que regoivent
les enfants sans ressourcez, si elle leur permet de gagner honorablement

leur vie, évitera d'autent mieux leur présence devant les Cours juvéniles

de la Province. Il importe done de développer ces organismes de protection
de l'enfance, de les subventionner ralsonnablement, de les soulager du poids
des arriérés mentaux, afin que les enfants normaux qui y font un stage
puissent recevoir le maximum de formetion, pour le plus grand bien de la

5001%60
4., Eooles d'Industrie et de Réforme

Les institutions de la province de Québec jouent un role important
dens la golution de 1'épineux probléme de le délinquence juvénile; en
effet, sous le controle du Secrétariat de la Province, plusieurs institu=
tions regoivent les jeunes délinquents et ceux qui sont menacés de le

devenir & cause de l'ambience défavorable de leur milieu, Ces institutions
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se divisent en deux catégories aistinotives: les écoles d 'industrie, éta=-
blies dans le but de prévenir la délinquende juvénile, et les écoles de
réforme, chargées de la réhabilitation des jeunes délinquants.

Les écoles d'industrie hébergent et instruisent des enfantes agés
de 8ix & guetorsze ans, orphelins ou délaissés, qui sont sans ebri ou
exposés & se mal conduire. On y regoit aussi des jeunes de moins de douze
ans, condammés & la demande des parents pour leurs habitudes vicieuses
ou leur indiscipline.

Dans le cas de ces 8coles, les demandes d'internement peuvent
se fire par wm contribuable, par le maire de la municipelité, par un
parent ou par le tuteur de l'enfant, tmndis que les juges de paix, le
magistrat, le shérif ou le protonoteire peuvent ordonner l'internement.

les freis d'entretien sont payés moitié par le gouvernement et moi=
+ié par la mmicipalité ol se trouve l'enfant & 1'dpoque de 1'internement;
la municipalité peut cependent se faire rembourser, dans certeins cas,
par voie d'exécution sur les immeubles de l'enfant ou ceux des personnes
obligées par la loi & son entretien.

la subvention quotidienne accordée par le secréteriat provinciel
pour chaque enfant hospitalisé dans une &cole d'industrie s'éléve & vingt-
cing cents par jour; elle s'ajoute au méme montant versé par la municipalité
powr stteindre cinquemte cents, ce qui domne un versement total annuel de
£182,80 par enfant. In principe, l'institution n'est pas appelée & contrie
buer mais, dans la praticue, elle est slirement obligée de le falre vu

qu'elle ne regoit que ce faible montent de cinquante cents par jour pour

chaque enfant,
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Les frais de garde et d'entretien des enfants plecés dans les
écoles d'industrie se sont élevés & §$466,1233,06, au cours de la période
1945-46 (douze mois)e Il y a actuellement six écoles d'industrie dens la
province de Québec; toutes sont dirigées par des commmsutés religisuses.

Au ler février 1946, slles hospitalisaient 2442 enfants, gargons et filles,
comne on le verrs eu tablesmu n%ir, eppendice n®z, page 25/

Suivant la loi, une école d'industrie est une école ol l'on donne
une éducation formant & 1l'industrie; les enfants qui y sont internés sont
supposés apprendre différents méilers, corme dans une école industrielle;
cependant, dans le pratique, ils regoivent le méme éducation que dans les
orphelinats ordinsaires.

Cette ebsence d'emtrainement aux cerridres industrielles est due
& ce que la mejorité de ces écoles n'ont pas l'outillage requis pour former
convenablement des hommes de métlcrs; ensuite, le travail de formation est
considérablement diminué & cause de la présence d'um certain nombre d'idiots
et d'imbéciles. A l'école d'Huberdeau, comié d'Argenteuil, per exemple,
on mars 1945 on comptait 7 idiots et 38 imbéciles, sur un nomwbre total
de 462 &ldvesS.

L'éducetion et 1'instruction de ces 61ldves sont, en général, trés
difficiles, la plupart venant des créches et des orphelinata ou ils n'ont
jamais connu le vie de famille, les affections maternelles et les réections

toutes spéciales du milieu familial. D'autres viennent de foyers indignes

8 "Dogaiers de 1l'Assistence & l'Enfant sans Soutien” des Trois-
Rivieres, filiére Huberdeau,
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d'ol un Juge les & retirés pour lewr faire connaitre le morale et

l'honneteté., Enfin, un grend nombre sont simplement de jeunes oriminels
en herbe, Ces remerques rapides démontrent bien qutil est impossible pour

les éducaeteurs de souffrir la présence d'idiots et d'imbéciles, car méme
sans oels, leur tdche est déja la plus ecompliquée qu'on puisse trouver
& un progremme d'éducation.

Une troisiéme cause de difficulté, clest évidemment la maigre
subverntion accordée par les pouvoirs publiocs aux écoles d'industrie; le
ocas est vraiment lsmentable. Il est plus que temps que les pouvoirs
publics se décident & améliorer les conditions pitoyables de ces écoles.

Les écoles d'industrie veulent particulidrement empécher la jeu=
nesse de devenir délinquante; les écoles de réforme ont pour cbjet la
réhabilitetion de ceux qui ont cormis des délits. Ces dernidres sont des
prisons pour les délinquents Agés de moins de seize ans. Aprés six moils
de détention, le directeur peut permettre & un enfent, si ss conduite eat
satisfeisante, de demeurser avec une persomne de confisnce ou l'engager en
dehors de 1'école, par contrat d'epprentissage ou comme domestiquej cepen~

dans le permis doit 8tre renouvelé tous les trois mois jusqu'd l'expiration
de la sentence,

la gerde et l'entretien d'un enfant sont payés moitié par le
gouvernement et moitié par la municipalité ol se trouvait l'enfant lors de
son errestation, & raison d'une part de vingtesept cents par jour, par
enfent, pour chagun de ces pouvoirs publics. Comme dans le cas des écoles
dt'industrie, la municipalité peut se faire rembourser ce montent, dens cer-

teins ces prévus per la lei., Il est A remmrquer que le subvention mocordée
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par les pouvoirs publics & 1'école "Mont Sainte-iAntoine", & Montréal

8'613ve & soixante-quatre cents par jour, comparativement & cinquante-
quatre cents pour les quatre autres écoles.

1s ler février 1946, ces différentes 6coles de réforme du Québec
hébergeaient 859 enfents gargons et filles. Trois- 6coles sur cing sont
sous le direction de commumeutés religieuses. Les frais de garde et
dYentretiendes enfants, pour la période 1945~48 (douze mois) se sont
chiffrés & $232,922,75. La subvention snnuelle pour cheque enfant inter-
né dens leg écoles de réforme est de $197.10.

Telle est actuellement la situation des écoles d'industirie et de
réforme de la province de Québec; elles fonotionnent dans des conditions
plutdt difficiles maie réussissent quand néme & relever une bonne partie
de notre jeunesse du Québeo voube & le délinquence. Leur role apparait
d'importance primordiale et c'est powrquoi il importe qus nos pouvoirs

publics, consclents de leur utilité, lewr fournissent les moyens sbsolu~

ment nécessaires & leur fonotionnement normal et & leur développement.
Jusqu'ici, nous avons snalysé, dans ce chapitre des institubtions

de protection de l'enfsnce de la province de Québec, les Créches, 1'or-

genisation des orphelinets, des orphelinets spéoialisés, de msme que

dea 6coles d'industrie et de réforme; pour compléter ce chapitre, exami-

nons meintenant les conditions des écoles spéoiales qui se dévouent &

1llentretien et & la formation des enormaux physiques et mentaux.
5+ Les Ecolee Spéciales

Les snormsux physiques et mentsux forment une catépgorie importante

de l'enfance abendonnde et sans soutien; le probléme qu'ils poseut se
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présente aveo une gravité exceptiomelle sl on considdre que ces enfants

sont non seulement privés du soutien naturel de leurs parent, mais que

leur condition physique ou mentale les empéche d'arriver & produire un
travail normel, corme les autres enfants abendomnnds,

Ltassistance institutionnelle, dane ls »rovince de Québec, n'fa pas
négligé cette classe epécinle d'enfants, qui requidrent tous les soinsg
possibles; en effet, nous comptons chez nous six institutions pour les
enfants malades mentelement et quatre pour les maledes physiques., Voyons
d'abord le cas des institutions hospitalisant les enfants melades physique=-
ment et abandonnés par leurs perents, A cause de la diversité de leur
action, nous allons les 6tudier en ddétail.

A Montréal d'ebord, il existe deux institutions pour les malades

physiques délsissés par leurs parents: 1l'Lcole Victor Doré et "The School

for crippled Children". L'Ecole Victor Doré, fondée en 1926 par 1'Adminise
tration de 1l'HOopital Ste-Justine, a pour but de donner l'instruction et le
service médical sux enfants infirmes ineapables de fréquenter les écoles
ordinsires. En plus, elle assure leur existence selon leurs aptitudes
et leurs conditions physiques, L'enseignement est sous le contrdle de
la Commission des Ecolea catholiques de Montréal et comprend un cours
régulier et un cours technique.

Du point de vue finsicier, l'Ecole Viotor Doré tire ses revenus
de la Cormission Scolaire, de l'Assistance publique et de la charité pri-
vée. L'Assistance publique semble devolr couvir les fr:ig de transport
des enfants, le goliter et les services médicaux dont ils ont besoin. In

observent le tmbleau n®jx, aprendico n®/, pege247, on voit qu'su cours
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de 1'annde 1945, 328 enfants ont fréquenté l'Gcole, dont 234 Gtelent
d'Assistancs publique soit une proportion de 71%. L'institution ne reqoit
pas d'ootroi spéciml du gouvernement provincial.

The School for Crippled Children, de Montréal aussi, a &td fondée

en 1908, mals ne figure sur les subventions de l'Assistance publique que
depuis 1935. Elle a pour but d'instruire les enfants infirmes des familles
protestantes, catholiques et juives. les cours réguliers sont sous le
contrdle de la Cormission des Fcoles protestantes de Montréal., En plus,
gréce & un cours supplémenteire de trois ans en arts pratiques et commer-
cinui, la plupart réussissent plus tard & prondre soin d'eux-mémes. L'Ecole
camprend une pidce pour le repos et les soins médicaux; plusisurs enfents

regoivent aussi des traitements au Children's Memorial Hospital.

les revenus de l'Ecole proviennent de la charité privée, de la
Cormission des Lcoles protestantes et de 1l'Assistence publique. En 1545,
1'institution & recu 199 enfants, dont 156 recevaient los secours de
1'Assigtance publique, soit une proportion de 78,3%.

La ville de Québec est aussi dotée d'une école pour enfants infir-
mee, 1'Ecole Cardinal Villeneuve. Fondée en 1935, elle a pour but d'instrui-
re les enfants infirmes, de leur fournir les services mbédiceux requis et
finelement de lezs &teblir & l'aide d'un service social.

Pour fins d'administration, l'école a &té confide par son Eminence
le Cardinal Villeneuve # la Ligue de la Jeunesse féminine de Québec. La
directrice de 1'institution est responssble vis-f~vis 1'fxécutifl de la

Ligue.
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La plupart des enfants hébergés & l'Fcole Cardinal Villenewve sont
des enfants de familles trés pauvres; on y trouve toutes sortes d'infirmes:
pleds bots, déviatiom de la colonne vertébrale, déformation des membres,
ankyloses, Mal de Pott, etoc., Il est 3 remarquer que tous les é18ves sont

des externes et que la Ligue voit & leur trausport et au repas quotidien
de midi,

L'Ecole Cardinal Villensuve posséde un service médical et de mes&om
thérapie & la disposition des enfants; & cet effet elle regoit du Gouver=
nement provincial un octroi annuel de $1200.00. Les sutres revenus pro=
viennent de ltAgsistance publique et de la charité privie.

Au cours de l'année 1945, 1'Ecole a regu 62 enfants, dont 55 étaient
sous 1'Assistance publique, soit une proportion de 88,7%.

Une autre ingtitution consacréde au soin des enfants infirmes, est
situde & Sherbrooke; il s'agit de la Société de Réhabilitation Inc.,
éteblie en 1943. Cette corporation organisée en vertu de la 3idme partie
de la Loi des Compagnies,est dirigée par un bureau composé de cing menbres,
dont un aumdnier=-directeur, un assistent, un secrétaire, un secrétaire-

edjoint et un trésorier.

Suivant sa charte, la Soclété de Réhabilitation Incs s'vecupe de
la réhabilitation des tuberculeux et des orphelins, de 1l'asdoption et du
placement femiliel. La Sodiété se dévoue particulidrement & 1'instruction
d'enfante infirmes et au placement en adoption dtenfants 1llégitimes.

Elle comprend six classes pour enfants infirmes ou arriérés qui
suivent le programme du Conseil de 1'Imstruction publique et de l'enseigne-

ment technique, de mSme que les cours de métiers domnés par des professeurs
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spécialisés. Des quatre écoles pour enfants infirmes, c'est la seule qui
regoit quelques pemsionnaires. Elle se compléte d'un camp d'été ol ltom
peut recevoir une centaine dlenfants.

Fn 1945, 1'école a donné 1'instruction & 114 enfants infirmes,
dont 110 étaient sous 1l'assistance publigue, soit une proportion de 96%.
Les revenus de la Socidté de Réhabilitation Inc, asont puiséa & 1'Asslistance
publique et & la charité privée. Les associations de ls Cité de
Sherbrooke recommandent fortement cette Société. De plug, au cours de la
dernidre période finsncidras, elle e requ un octroli aspbcial de §2025,00
de la part du Gouvernement provincial.

Pour résumer co gue nous venons de conastater au sujet des écoles
pour enfsents infirmes, il y e actuellement, dens la province de Québec,
quatre de ces écoles qui ont requ, au cours de l'annbe 1945, un noubre
total de 703 enfants infirmes, dont 555 recevelent les secours de 1'Azsip-
tance publique, soit une proportion de 78,8%,

Chacune de ces &coles ont pour objet d'instruire les enfants, de
développer leurs talents per l'apprentissage d'uu mdélier, de les eider par
un service soclal et, enfin, de leur donner les soins midicaux que néces=
sitent leurs conditions particulilres désavantegeuses.

Une de ces écoles est anglaise, tanuis gue les trois sutres sont
nées de ll'initietive des veuvres sociales catholiques., Avec une ecapacité
totele de 755 1lits, on peub dire qu'elles sont les scules institutions 8
ne pas souffrir de l'encombrement.

Financiérement, les écoles sont secourues par la charité publique

et privée, Pour se part, le Gouvernement provincinl et la municipalité
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de l'indigent ont versé, pour les enfants infirmes, un montent de $87,958.00,
dont $4125.00 & titre dtoctrois spécisux et $83,83%.00 pour la pension des

enfants, sur une base quotidiemne de $1.00 par enfant,

La condition des écoles pour enfants infirmes apparait satisfai-
gsente; elle leur permet de jouer convenablement leur role dans le domeine
de la protection de l'enfance, pour le plus grand profit des déshérités
de la vie. Voyons maintenant ls situstion des écoles pour anormaux
menteux.

Nous n'avons dans la province de Québec aucune institution spéeia-
le pour les enflants souffrant de maladies ou de débilité mentale; ces malades
sont requs dans les hdpitsux faisant le sujet du tablesu noj(, appendice
n®r, page,z48. Ces hdpitaux sont au nombre de six, domt quatre sont la
propriété de communautés religileuses qui voient & leur bon fonctionnement,
les malades y sont recgus sulvant les conditions fixées par des contrats
faits sous l'empire de la Lol des asiles, Les conditions de ¢es contrats
sont énumérées dens le tableau dont on a parlé dens ce paragraphe,

De préférence, les arriérés nmenteux sont dirigés - 1'Hopitel Saint-
Michel Archange et & 1'lidpital Saint-Jean de Dieu oi ils regoivent un
enseignement fourni par un personnel spécialisé., Quant aux autres hdpitaux,
ile n'ont pas un caractére éducationnel; on y imterne les idiots, les démeuts
et les eliénés.

LYorganisation des hopitaux oh les anormeux mentaux reqoivent un
certain enselignement est la suivante: on fait d'ebord le clapsement des
6léves & 1'side d'un test qui détermine leur quotient intellectusl et leur

Age mental. Un grand nombre de ces enfants savent & peine se servir de

leurs membres et tirer parti des orgsncs de leurs sens. Les preniers
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exeroices qui s'imposent sont donc les exercices sensoriels. Plus tard, ils
sont préparés & la vie socimle par une attention particulidre donnée &
1'étude de la religion, de la politesse, de la courtoisie et du civisme.

Les 6léves ont une demi journée de classe et une demi journéde
d'atelier. le but de ces ateliers pour filles et gargcas est de les
préparer & la vie, Avec les connaissmnces qu'ils y acquiérent, ils peuvent
plus fecilement vivre en société, se suffire & eux mémes sans réclamer 1'ai-
de d'autrui, quand la chose est possible.

Les fillettes, ménagérss de demain, ont chaque semaine des legons
d'enseignement ménager, Plusieurs sont placées comme bonnes dans les

familles ou retournent & leur foyer. Les gargous sont plecés sur des fer-

mes ou traveillent dane des manufactures.
Ce programme constitue un bon pas vers la sclution du problime
des arriérés mentaux; cependant, il est regrettesble qu'un nombre trop
restreint puisse en profiter. A ocause de l'exiguité des lieux et du manque
d'institutions dans ce donaine, un nombre considérable d'enfants sont dirigés
vers les autres hopitaux ot ils ne regoivent aucune formetion qui puisse les
préparer & gagmer leur vie. Il est & souhaiter que, dans un avenir rapproché,
on développe nos deux institutions aotuelles en plus d'en ouvrir d'autres
semblables, afin de ne pas perdre des énergles cachdes dans ces enfants trop
nombreux qui, bien qu'étant 8ducables, sont envoyés dans des asiles d'aliénés.
Qutont colité & le province les enfants enormaux, ew cours de 1'an~
née 19457 Un simple lecture du tebleau nojK; pa@eltag, nous montre que

1'Etet a di verser un montent global de $504,329.00 pour les 1917 enfunts

retirés dans ces institutione, soit une moyenne de 263,08 par amnée, pour

chaque enfanb,
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ConNvcrusrions. — -
Volol complétée l'étude des institutions de la province de Québec

qui se oonsaorent au soin, & la protection et au progrés de l'enfance abene
donnée, délaissée ou déshéritée. Cette analyse o mis en lumidre le role
primordial qu'elles jouent dans le domsine de la protection de l'enfence.
De ces données, nour devons tirer quelques conslusions susceptibles d'é-
clairer les travailleurs socisux sur la situation actuelle de l'assistance
institutionnelle dasus le provinoce de Québec,

D'abord, 1l'importance de l'assistance instituticrmelle ne saurait
étre niée par quiconque s'est donné la peine d'examiner nos institutions;
chez-nous,l'institution représente un effort extraordineire de dévouement
et de charité, effort qui e siirement porté des fruits nombreux. BEt,
remarquons=le bien, n'feiit été de l'institution, nos enfents abandonnés
n'lauraient pu, durant de longues années, trouver l'occasion et les moyens
de vivre d'abord, de préparer ensuite un avenir convenable dens des cir-
constances particulidrement difficiles.

le tableau qui apparait & la page suivante pésume de fagon &lo=
quente la situetion actuelle et l'oouvee de l'assistance ingtitutionnslle,
On découvre d'abord que les institutions ont orlenté leurs efforts vers
la protection de tous les enfants sbandonnés, quels que soient leur age
ou leur misére.

Si 1'én considére l'dge des enfants secourus, on voit que, depuis
la naissence jusqu'd dixehuit ans, 1l'enfant abandonné peut etre recueilli
dans une institution ou il regoit une formation conforme & sa situation et
& sa condition; puis, en examinant le teblesu au point de vue des diffée

rentes catégories de malheurs ou de niséres, on constate gque llinstitution
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RESUME STATISTIQUE DF L'ASSISTANCE IKSTITUTIONNELLE

ANNEE 1645

Nombre

Genre d'Institution Rel. laique Infents requs Frais d'entretien
?0'5. - AP, (ISITOVo & M\mioipﬂi'bé)

Ordches (0 - 6 ans) 15 1 7780 7209 $708,639,92

Orp.‘ordtnairea
(6 & 12 ans) 50 & 8811 4190 $560,751.00

Orp. spécialisés

(12 & 16 = 18 ans) 11 0 2126 1708 $261,331.70
Ecoles d!Industrie é 0 2442 2442 $465,123.05
Ecoles de Réforme 3 2 858 859 $232,522.78
Eooles pour Infirmes § 1 703 5585 § 87,968.00

Ecolee pour maledes
mentaux 4 2 1917 1817 $504, 329,00

TOTALs g2 2 24,587 18,880 §2,706,060.42
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est enoore & lloeuvre pour régler toutes les situations: abandon des
enfants illégitimes, déoés des parents, séparation du foyer, délinguence,
maladie physique ou mentale,s Les pauvres victimes de ces conditions
malheureuses trouvent dans 1l'institution une solution convenable & leurs

problémes.

I1 est important de noter, de plus, que les autorités des
maisons d'assistance ne se bornent pas & mssurer la subslstence physique
aux enfants; méme avec des moyens trés insuffisants, elles réussissent
& les nourrir, & les loger, & les vétir, puis & leur donner une formetion
morale, intellectuelle et pratique qui tend & en faire des hormes complets.

Les loisirs, meéme, ne sont pes nérligés, puisque la mejorité des
institutions ont de grandes cours de réoréation ou encore des colonies de
vacances qui assurent ume détente sux enfants victimes des conditions
sociales. Infin, plusieurs orphelinats spécislisés possddent un bureau
de placement qui permet de diriger l'enfant vers um emploi lucratif, aui-
vant les cours qu'il a sulvis lors de son stage & 1'institutiom,

Un fait incontestable qui ressort sussi de cettc b6tude, et que
nous ne rappellerons jemais trop, c'est que la protection de l'enfance,
psr 1l'institution, est due pour la presque totalité & l'oeuvre des come
mumsutés religieuses qui se sont multipliées depuis trols cents ansg pour
secourir tous les miséreux de toutes les classes de la socidté.

En effet, on compte actuellement 101 institutions ayant pour

but de soulager les différentes cetégories d'enfants abandonnés; or si
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1'on veut comparer les institutions religleuses et celles conduites par

des laiques, on obtient les résultats suivents: les commumnautés reli-
gleuses dirigent 947 des ordches, 94% des orphelinats ordinaires,

100% des orphelinets spécialisbs et des &ooles d'industrie, 75% des
coles pour enfants infirmes et 667 des maisons pour meledes menbtaux,
Dans 1l'ensemble, 81% de toutes les institutions de le province de Québec
gont dirigées par des commmautés religieuses. On peut effirmer que ce
sont elles qui daminent toute la situation.

Oe fait présente des avantages vraiment considérables puisque

1'institution religieuse offre toutes les garanties morales qu'om puis-

se demander, L'Honorable Athenase David, en commentant cette situation,

écriveit ces lignes qui sont & retenir:

Yous avons dans le vieux Québec, et dopuis toujours, une organi~
sation sociale qui différe notablement de celle des diverses autres
provineces du pays. Notre organisation est-elle supérieure? Est—elle
inférieure? L'affirmation ou la négation n'ajouterait aucune lumiere
eu probléme qui est devant nous. Pourtent, je n'hésiterais pes & me
prononcer pour l1llaffirmative,

Je ne crois pes instruire en rsppelant que depuls trois cents

ans pres, des institutions ses sont penchées sur nos walades, sur nos
orpheling et nos pauvres et je ne sache pas que Jjamais personne ait eu
justificetion & critiquer la eherité dispensée dens coes établissenents.
Jtirai plus loin: Jjamais il n'est venu dans Québec & llesprit d'aucum,
de comparer ce qu’a fait la philenthropie & ce qu'a fait, dans tous
les cas, la charité8,

Hotons eussi que l'institution épargne une somme considérable
& la Provirce et sux municipelités., Suilvent les subventions de l'Assis=

tance publique, il est reconnu que, dans les frals d'entretien des enfants,

8 "Deux quesyions sociales", par 1l'Honorable Athanase Devid, Québec,
1934, p. 3.
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1'institution doit contribuer pour le tiers. De plus, on constate en
pratique que ce tiers doit @tre dépassé de bemucoup, afin de donner aux
enfants toute 1l'attention nécessaire, A oce sujet, Monsieur Arthur Seint-
Plerre donneit l'opinjion suivante:

Jtévalue & $9,000,000, environ la contribution exnuelle de
nos ccmmunautés charitables au soulagement de la misére dans la
province, ol en d'autrea termes, la valeur économique des services
qu'elles rendent & notre population. Le chiffre surprend, mais
je orois pouvoir établir qu'il n'est pas exagébré.

I1 se décompose comme suit}

Au moins $4,600,000.00, valeur du traveil gratuit fourni per les

4600 religieux et religieusess J'ai arrondi et réduit le chiffre

du personnel pour tenir compte des invalides et surtout des person=
nes occupées & l'enseignement qui peuvent figurer dans les réponses

& 1'enquéte, et dont l'apport & l'oeuvre chariteble de leur commu~-
nauté apparait ailleurs.

$2,000,000,00 représentant 1'intéret a B pe.ce d'un capital immobilier
de $40,000,000,00., Je me suis arrété & ce chiffre pour des raisons que
j'expose plus bas.

$5,462,000.00 représentant le surplus des dépenses sur les revenus
provenant des hospitalisés payants et des subventions officielles.

Soit au totel $10,062,000,00 en chiffres ronds d'ok je soustrais
un peu plus d'un million pour tenir compte d'une objection que je menw
tionne plus loin%,
Tel est le service rendu par nos institutions de la province
de Québec en ce qui concerne la protection de l'enfance; cebte oesuvre
importente, elles l'ont commencée dans des conditioms vraiment déplorables,
puis elles l'ont continuée malgré ls faible appui financier qu'elles regole
vent. On & vu particuliérement le cas des écoles d'industrie et de réforme,

qui s#t surtout lamentable; malgré tout, 1'Eglise, par ses auxilisires,

9 Monsieur Arthur Saint-Pierre, "L'Oeuvre des Congrégations
religieuses de cherité dans la province de Québeo™, p. 84 et 85.
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continue son travail de charité pour le progrés de la condition des
miséreux,

Le probléme finencier n'est pas le seul probléme de nos insti-
tutions; citons, entr'autres, llexiguité des lieux, le manque d'espece
que 1'on a constaté tout le long de cet Gtude et d'ol il résulte que les
autoritéa doivent se loger dans les espaces trop restreints afin de rece-
voir un plus grand nombre d'enfants qui en ont besoin. On a wu, aussi,

que la présence daneg un grand nombre d'institutions d'arriérés mentaux et

d'idiots rend encore plus diffioile le travail de formation des petits
protégés. Il est A& espérer que ces conditions seront stténubes dans wn
avenir rapproché, afin que l'enfant mbandomné puirse bénéficler eu maximum

de 1l'oeuvre de nos communautés religieuses.

Ce chapitre a aussi montré 1l'empleur du probldme de la protection
de ltenfance, tant au point de vue du nombre des enfants secourus que du
colit des secours accordés. En effet, les 101 institutions du Québec ont
regu 24,587 enfente au cours de l'sonée 1945, dont 18880 éteient sous
1tAzsistence publique, et dont les parente ne pouvaient peyer les frais
d'entretiens De plus, les frais d'entretien de tous cos enfants se sont
élevés, pour une seule année, au montant total de $2,706,060.42, en ne
tenant compte que des versements du gouvernement de la provinee et de la
mmicipalité, Ces chiffres ne montrent-ils pes toute l'étendue et toute

la gravité du probldme de la proteotion de 1'enfance?

Avant dtétudier les autres soclétés du Québec qui se consacrent
au soulagement ds l'enfence abendonnde, citons ici 1'éloquent témoignage
sur nos institutions, domné par Monsieur Arthur Saint-Pierre, docteur eu

sciences politiques:
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Ce que cette enquéte me parsit Steblir au deld de tout doute
raisonnable, clest que nos orphelinats - palgré des leounes seconw
daires dues & 1'insuffisance des ressources dont ils disposent et
malgré, sans doute aussi, d'inévitables déf&lllances inhérentes a
tout ce qui est humain, restent fiddles & 1'idéal de chrétienne
charité qui a inspiré leur fondation; c'est qu'ils exercent auprés
de l'enfence malheureuse non pas une fonction mercensire pour laguelle
en y mettant le prix, il serait toujours possible de leur trouver des
remplagants, mais une vocetion de zéle, de dévouement et d'ebnégation
pour laquelle les substituts, en nombre suffisauts, resteront toujours
introuvables,

Ces institutions funt partie de nos richesses moralses, elles
forment une part singulidrement précieuse de notre patrimoins natianal.
Les services qu'elles nous ont rendus, qu'elles ont été seules & nous
rendre durant trois cents ans, sont incalculables; ceux que nous
pouvons toujoura en sttendrs, ne peuvent pas se mesurer en monnaie
papier, ni méme au poids de 1l'or.

Tout ce qui s'attaque & elle nous menace, tout ce qui les
frappe nous blesse, tout ce qui géne et restreint leur liberté d'action
nous appauvrit. Aidone-les & se perfectiomner, accordons auuai notre
sympathie et notre aide & d'autres ceuvres dont 1'utilité, méme 1'ur-
gence pourralt etre démontrées, mais gardons-nous de laisser porter
atteinte & leur prestige, & la confisnce et méme & la vénération dont
elles sont encore généralement entourdes, car c'est l'enfence malheu-
reuse qui peierait, tot ou tard, le prix lamenteble de notre impré-
voyance, de notre ingratitude et... de notre sottisell,

10 Monsieur Arthur Baint-Pierre, "Témoignages sur nos Orphelinats"

Editions Fidss, Moniréal, 1946, p. 129,

L



CHAPITRE IV
LES SOCIETES D'ADOPTION

Dens la province de Québec, l'enfant est, dans la plupart des oss,
d'sbord recueilli dans une institution. Insuite, on temte de le replrcer
deng son milieu naturel et normaml: la famille, par le moyen du placement
femilial dans des foyers nourriciers. L'étude de l'adoption et des
sociétés qui se spécialisent dans ce genre de placement fers l'objet de
ce chapitre. (Il est bon de remarquer que la Loi de 1'Adoptiom, Statuts

Refondus de Québec, 1941, Chapitre 324, a été analysée au chapitre
deuxisme de cette seconde partie de notre travail, lorsqu'il a été ques=
tion de la législation).

Lorsqu'il s'agit d'adoption, il importe de faire une distinction
entre les termes suivants: "adoption pratique", "adoption lérale" et
"légitimation”, afin de bien salsgir 15 portée de chacun de c¢es actes.

Lfadoption pratique, appelée encore adoption d'essai, de fait,
peut se définir: "1'action de prendre en soin un enfant délaissé en vue
de 1t8lever comme sien™. Il est & remarquer que, dans ce cas, il n'est
pas question de donner un statut légal & llenfant, lequel demeure toujours

la propriété de ses parents naturels quil conservent tous leurs droits sur

1lui.
Ltadoption légale est un mote juridique qui éteblit, entre des
époux ou bien une personne célibateire, d'une part, et un enfant délaimsé

d'autre part, une relation fictive, purement civile de paternité ou meter-
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nlté et de filiation. Celui qui adopte légalement un enfant choisit dono
un étranger pour fils ou pour fille et lul en domme les droits oivile en
stoomplissant certaines formalités exigbes par la loi concernsnt 1'edop-
tion.

Quant & la légitimmtion, elle est une fiction légale qui permet
de considérer comme issu du mariage un enfent né du concubinage de ses
pére et mére. Cette pratique est due au christianisme qui, dans le droit
civil recomnait aussi la légitimetion et fixe les formalités essentielles,
c'est-g=dire: le mariage des parents et la recomnaissance de lpur enfent.

Ltadoption pratique présente certains inconvénients, quelles que
solent les intentions des adoptants. Par exemple, l'enfsnt ne peut héri-
ter au méme titre qu'un enfant régulier; s'il existe un testament en sa
faveur, l'enfent est traité, du point de vue de 1'impdt, comme un parfait
étranger. De plus, l'enfant ainsi adopté ne possdde pas un statut légal,
un &tet civil garenti, corme dens le cas de 1'adoption légsle.

Guant & la légitimetion, elle s'impose dens des cas exceptionnels,
considération faite des circonstances, et il n'en sera pas question plus
longuement dans l'exposé qui suit. Nous nous bornerons & 1'adoption
légule qui, comme i1 a été vue au cours du chapitre au aujet de la lépis-
lation, se fait suivemt une procédure plutdt simple et au grand hénéfice
de l'enfant adopté et des parents adoptifs.

De tout temps, 1'hospitalité e 6té considérbe comme une des plus
nobles fonctions du foyer familial. Tout comme les institutions qui re-

goivent les petits abandonnés pour leur dommer tout ce dont ils ont besoin

pour épancuir leur personnelité, de méme la femille chrétienne de la
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province de Québsc admet dang son sein des enfents dbleissés pour leur
donner le formation physique, intellectuelle et morele si nécessaire @
leur avancement,

L'Hospitalité offerte par les foyers peut avoir un caractbre de
stabilité, ou encore n'@tre que passegére; cependant, celle qui est le
plus efficace, c'est l'hospitalité permenente, stable, qui se réalise
dang le cas de l'adoption des enfants abandonnés qui trouvent dans un
foyer normel: l'amour et la tendresse, les conseils et ltappui, lee
effeotions et les sympathies. Gréce & l'adoption, un grand nombre d'en=
fents illégitimes ou orphelins sont heureux de trouver un nom et un foyer,
avec de bons parents; elle joue einsi un role socisl important, source de
nombreux bilenfaits.

Cing bureaux de service social de la province de Québec s'occu-
pent spécislement de l'adoption des enfants illégitimes et orphelins,
savoir: "La Société d'Adoption et de Froteection de l'Enfance”, de Montréal;
"la Sauvegarde de 1'infance", de Québee; "La Soeiété de Réhabilitation
Incorporée”, de Sherbrooke; "Children's Service Associmtion", de Montréal;
et "L'Asgistance & 1'Enfant sans Soutien", des Trois-Rividres. Cette
derniere société s'occupe mussl du placement des enfants du diocdse
d'Ottawa, plus précisément de la ville de Hull et des environs. Une
bréve analyse des activités, du fonctionnement, des méthodes et des
résultate de ces buresux domnera une idée précise du service qu'ils
rendent & le socidté.

"La 8ociété d'Adoption et de
Protection de 1'Enfenece", do Montréal.~~ Dans la

ville de Montréal, on & vu ss multiplier considérablement le nombre des
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enfants sans protection; cet accroissement s'est surtout fait sentir

au cours des années diffiolles de la orise éconcmique et il s'est accen~
tub durant la guerre qui vient de se terminer. FPour remédier & la
situation déji existante et en prévision des besoins futurs, les autori-
tés municipales aidées de compétences religiecuses et laiques, se propo-
sérent de venir en side } l'enfance melheureuse en fondant, au mois de
Juillet 1937, “La Soeiété d'Adoption et de Protection de 1'Fnfance”.

I1 e'agit 1& d'un vaste programe qui répond & des besoins ur-

gents, Ce progrexme se rémlise, gréce & la Coopération des religieuses
et des laiques chargés de la direction des orsches et des orphelinats.

Dans la région de Montréal, 1'adoption a un succés considérable.
Ainsi, au cours des années 1943, 1944 et 1948, on y a enregistré 2796
adoptions légalesl,

Aux bureaux de la Société, se ticrment en permanence des reli-
gieuses, des commis préposés & l'sdministration et des assistentes
sociales, pour le service social proprement dit.

Voioci les procédés employés dans l'oeuvre de l'sdoption de cette
importante société; le texte suivent est extrait du rapport annuel de

"la Société d'Adoption et de Protection de 1'Enfance", Montréa), mai 1942,

page ll:

1 "La Société d'Adoption et de Protection de l'infence”, rapport
annuel 1945, Monmtréel, p. 33.
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Les parents adoptifs, amends par la prédiocation, le £ilm, la
radio ou encore par d'autres perents adoptifs, se présentent & nos
buresux, 374 est, rue Sherbrooke. Ils apportent avesc eux, leur
certificat de mariage et une lettre de recommendation d'un prétre
qui les comneit. Aprés avoir longuement ceusé, apres avoir étudié
d'une maniére toute spéciale les raisons, les motifs qui ont conduit
§ l'adoption, on remet le cas A une assistante sociale qui se rendra
& la demeure des futurs parents adoptifs. Cl'est la visite prélimi-
neire,

Nous ettachons une importance particulidre & la visite gue nous
faisons antéricurement au placement, Aprés le série des questions
qui se posent généralement densz ces sortes de visites, nous essayons,
par nos conversetions, pear des questions directes ou indirectes,
par des renseipgnements que nous exigeons au point de vue financier,
par les relations des ents adoptifs avec leur olergé et par ltin-
téret qu'ils prennent & la vie paroissiasle en général, nous essayons
de trouver les parenties jupbes nboessaires tant au point de wvue
spirituel qu'intellectuel et matériel: hygiéne de la mmison, sa ven~

tilation, son éclairage, l'espace disponible pour les jeux de l'enfant,

le voisinage et son aspect.

Ltobjectif de cette socibété ne consiste pas uniquement dans le
placement des enfantas. Por l'entremise d'une assistante socisle qui
visite et conduit la fille-mére & la Niséricorde, asux hGpitaux et aux
meternités privées, la Société s'essure d'sbord si l'enfant pourra
demeurer su foyer de sa mére. Sinon, lleafant est plecé & la créche en
attendant l'adoption.

"La Société d'Adoption et de Protection de 1'Enfance” tend &
rendre les futurs adoptés aussi présentables que possible. Le but de
cotte Société est clairement exprimé dens sa charte, octroyée par le

gouvernement provincial, en dete du 7 mai 1939:

1, Le but principal sere l'oeuvre éminemment sociale de l'adop~-
tion et de la protection de l'enfance sous toutes ses formes.

2, Décongestionner les créches, par le placement et 1'adoption.

3. Réglementer, de concert avee les autorités provincinles et
mmicipales, la cession, 1l'sbandon et la transmisslon des enfants.
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4. Obtenir, pour les enfants sous leur gerde, une tutelle morale

et un droit de protection, tel gue conféré & certaines institutions
par ltartiole 2, du chapitre 194 des Statuts refondus de Québec de
1925, intituld: "Loi de la Garde des Enfants Trouvés".

8. Stimuler l'attention et la sympathie du public en feveur
des crdches, soit par la réclame, soit par 1l'affiche, soit par tous
autres moyens jugés utiles ou efficaces.

6« Faire voir, dans toute son &tendue, les bienfaits de la loi
dfadoption, en encourageant et coordomnant tous les efforts publica
et privés vers ce but.

Tout cela intéresse, puisque l'enfant, jeune aujourd'hui, pgrandi-
ra ot alors des snnées & l'avance clest son avenir qutil faut prépa-
rer.

54 le résultet de 1la visite est favorable, on domne une carte
qui permet d'aller visiter les institutions et de faire le choix
d'un enfant.

On voit bien que l'on ne procéde pas & la légére, lorsqu'il

s'agit d'adoption., On prend tous les moyens possibles pour mssurer, &
l'aide d'enquetes dirigées par des personnes compétentes, l'avenir de

1'enfent dens son nouveau foyer d'edoption.

Come toutes les sociétés d'adoption, "La Bociété d*Adoption
ot de Protection de 1'Pnfance” vit de la subvention de $72.00 accordée
per 1'Agsistance publique pour chaque adoption légale. Les dons parti-
culiers viennent g'y ajouter pour constituer un montant rsisonnable qui
permet sux socibétés d'amccomplir leur travail avec satisfaction.

Les parents sont amenés & 17idée de 1'adoption par la prédication
dens les églises, la représentation d'un film en couleurs, le radio et

la presse.

".a Société de Réhabilitaetion Ino."
de Sherbrookes.-~ Depuls le 28 avril 1943, le répion de Sherbrooke peut

auskl béndficier dTun buresu de service sooial: "la Société de
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Réhabilitation Ino.”, dirigé par lonsieur 1'abbé Simon Perreault.

Cette zociété joue un rdle éminemment social dens le diocdse de
Sherbrooke; ses lettres patentes nour permettent de constater les buts
multiples qu'elle poursuits

le Orgeniser, favoriser et aider par tous les moyens posaibles,
la réhabilitatlon des tuberoculeux, pendant leur séjour au sanstorium
ot aprés leur sortie et la prévention de la tuberculose chez les
Jeunes,

2. PFavoriser 1l'adoption, le plecement des orphelins, bébés et
enfants ebandonnés ou sans parents connus, ou enfants de parents
déficients,

3. Organiser la protection des arriérés physiques et mentaux.

Le deuxiéme but de "La Soclété de Réhabilitation Inc." est
atteint par 1'adoption, le placement familiel et l'enseignement des mé=
tiers, Le bureau de plmcement de la sociétéd établit le point de contact
entre la créche et la femille. Fn décongestionnant les créches et les
orphelinats, ou vivent des milliers d'enfants sbandonnés, "La Société
de Réhebilitation Inc.", rend un immense service & ces pauvres petits
elle fait 1'impossible pour leur trouver des foyers adoptifs offrant
toutes les geranties nécessaires au développement normsl, matériel, phy-
sique, moral et intellectuel des misireux.

Depuis sa fondation, "La Société de Réhebilitation Ine.", & fait
900 plascements en vue de l'adoption et, & deate, clle a fourni 605 adoptions
légeles, ce qui est une preuve tangible de 1'intérét du public de 1a
région de Sherbrooke, pour l'adoption des enfants ebandonnés.

Comme & Montréal, la Société de fherbrooke possede un bureau bien

organisé, bénéficiant des gervices d'assistantes sociales, qui assurent

le bon fonctionmement du service d'sdoption.
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"La Sauvegarde de 1'Enfanoe"de Quibec.-
La région de Québec ne possdde qu'une seule oréche, la Créche Saint~Vincent
de Paul, éteblie 1l y & une tremtaine d'années, & 680, Chemin Sainte-Foy.
Le service y est essuré par ume cinquantaine de religieuses du Bon Pasteur
et environ deux cents aides, travaillant sous la direction de Monsieur
1'ebbé Victorin Germain,

Le 13 mai 1943, "La Sauvegarde de l'Enfance" obtenait ses lettres
patentes établissant un buresu de service d'adoption pour la Créche de
Québec. Voiol ses buts, tels que définis dens la charte:

Secourir les enfants neturels et établir des organismes, centres
de permanences appropriés.

Agir pour les creches, les institutions ou sociétés de proteotion
et de bien-étre de l'enfance et toutes autres personnes, en vue du
placement, de 1l'sdoption et, s'il y & lieu, de 1l'Gducstion des enfants
sans parents ou alliées pour en prendre soin.

Accepter & 1'égard des enfants secourus les devoirs que les
tribuneux eroiront devoir lui confier, sous le nom de "lLa Sauvegarde
de 1'¥nfance”.

"La Sauvegarde de 1'Enfance®, de Québec, ne posséde pas encore

un systéme de dossiers et d'enguétes comme ceux de Montréal, Trois-Rivié-
res ¢t Bherbrookej progressivement, elle tend vers ce but afin d'assurer

de fagon plus certaine l'avenir des enfants qu'’elle place en adoption.

Au cours des anndes 1943, 1944 et 1945, "lLa Sauvegarde de
1tEnfance™ a enregistrd 1230 edoptions légales, Ce magnifique résultet

& 6té abteint gréce & la propagende originale et réellement extraordinai-

Ye faite per le directeur Monsieur 1'ebbé Vietorin GermainZ,

2 On trouvera dans la bibliographie, quelgues volumes donnant
des renseignements publicitaires sur cette osuvre,
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"Children's Service Association”
de Montréale.-~ Tandis qu'é Montréal "La Société d'Adoption et de Protec-

tion de 1'Enfance" s'cocupe particulibrement du plecement des enfants
sbandonnés, de religion catholique, le "Children's Service Association"

prend soin spécialement des enfants pauvres, de religion protestante.

Fondée en 1922, sous 1l'inspiration d'hommes d'oeuvres protestantes,
cetts société a pour objet de pourvoir su bien-8tre des enfants pauvres
protestants et de placer en adoption les enfants abandonnés qui appar-
tiemment & cette religion. Ltassocistion s'oocupe dono du placement
fomilianl des enfants délaiseés, soit en eadoption, soit en foyers nourri-
clers.

Durant les armées 1943, 1944 et 1945, le "Childrent's Bervice
Asgociation" a réalisé 270 adoptions légales dans des foyers de religion
protestante. Cette société compte un personnel spécielisé formé & "The
Montréal School of Social Work" et l'adoption se fait & la suite d'enquétes
qui éteblissent, en autent que la chose est possible, le veleur du foyer
dans lequel 1l'enfant est dirigé.

"L'Agsistance A& l'Enfanoce sans
Soutien"~= Le dlocése des Troie-Rividres possdde un service
dfadoption établi suivant des données soientifiques, qui orgenise le
placement et 1'adoption des enfants 1llégitimes et orphelins. Il s'agit
de "L'Assistance & 1l'Pnfant sans Soutien", dirigbe par 1'abbé Charles~

Edeuard Bourgeois qui en est l'initiateur3,

% Au chapitre oinquidme de la troisidme partie de ce traveil, on
pourre trouver d'eutres renseipnemeunts sur l'oeuvre trifluvienne de protec-
tion de l'enfance.
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Cet organisme du diocése des Trois-Rividres comprend une série
d*institutions et un service économico-social qui assurent la protection
compléte de l'enfance délaissée. Voici les buts qu'il poursuit, tels
que définis dons la charte qui lui fut octroyée le 21 novembre 1945:

l. Secourir les enfants naturels et &tablir des organismes,
centres et permanences appropriés.

2. Agir pour les créches, les institutions ou sociétés de
protection et de bien-8tre de l'enfance et toutes autres personnes,
en vue du placement, de l'sdoption et, s'il y e lieu, de 1'éducation
des enfants sans parents ou alliée pour prendre soin.

%+ Obtenir pour les enfants, ssus leur garde, une tutells morale
et un droit de protection, tel que conféré & certaines institutions
par l'article 2 du chapitre 325 dee Steatuts Refondus de Québec de
1941, intitulé Lol de la (Garde des Enfants trouvés.

4, Exercer, par délégation et aussi exercer de leur chef, les
devoirs et pouvoirs des dites institutions, scoiités ou personnes
concernant le plecement et l'adoption des enfants.

6. Faire de la propagande pour le placement et l'adoption des
enfants.

8+ Accepter, 8 1l'égard des enfants secourus, les devoirs que
les tribunsux eroiront devoir lui confier.

7. Loger ou faire loger, devent les tribunsux, les plaintes et
procédures resasortissant & la protection, au placement ou & l'adoption
des enfantes, sauf les prérogatives des corporations professionnelles.

8. Faire les enqudtes, ressortissant aux fins de la Corporation,
dens les maternités pour filles-mbres, ou ailleurs.

8. Etudier le statut juridigue de l'enfant, et faire des recom-
mandations au gouvernement de la province de Québec ct au gouvernement
du Canadsa.

Le bureau est établi depuis 1984, alors qu'il était comnu sous

le nom de "Placement de 1'Orphelin”, Il s'est développé greduellement
pour devenir aujourd'hui un service complet de protection de 1l'enfance,

stocoupunt de l'éducation et de l'entretien des enfents orphelins et

abandornés depuis la naisssnce jusqu'd dix~huit ans.
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Au cours des premidros snnées du fonctiomnement de 1'oeuvre, on
ge bornait & enregistrer et & clusser les orphelins, d'aprés les
institutions ol ils étaiemt hospitalisés. Dans la suite, pour augmenter
1tefficacité de 1l'orgenisetion, il fallut améliorer la méthode de
statistiques, en lui donnent & le fois plus dfétendue ot plus de préeci-
sion, Ce progres était nécessaire pour connaitre les conditions des
enfants, les classer individuellement, les catdgoriser exactement, en
recherchant les raisons qui msintenalent les enfants dans 1'institution
et leurs besoins particuliers, en égard su présent et & l'avenir,

Grdce & un systéme perfectichmé de fiches, on atteint un double
but qui a une double utilité: d'ebord la facilité du classement des
orphelins, puis le moyen de tirer de cette situation le meximum de
bénéfices pour le bien commun de le sooidété en facilitent le placement
qui, dens la plupart des cas, devient 1l'adoption de l'enfant.

Ltadoption est le but ultime que poursuit "L'Assistance & 1'Enfant

saer.s Soutien", chaque fois que les circonstances ne permettent pas le
retour au sein du milieu naturel de l'enfant: la femille. Au cours des
annbes 1943, 1944 et 1945, l'on & réussi 634 adoptions légales ou place-
nente femiliaux définitifs, ce qul montre bien la vogue de l'edoption
dans le diocbse des Trois-Rividres.

Les gens sont amenés & 1'idée de l'edoption, grace & une propes=
gande intense falte per la presse, le film, la conférence, la radio, eto.
Dens chaque ¢as d'adoption, un service d'enquéte permet d'assurer &

1tenfent le plasemenmt qui lui convient. Cette enquéte porte sur
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l*habitation, la nourriture, l'habillement, 1'hyzidne, les délassements,
1tinstruction, l'orientation de l'enfance, la vie de famille, la vie
sociale, la vie spirituelle, ete.. Cos détails montrent le sérieux

dee placements et expliquent leur progrés constant.

De plus, ajoutons que les enfants confids aux perents soat
visités fréquerment et, si la chose est imposeible, par suite de la
distance, on doit écrire une fois par mois, jusqu'a ce que se fnese
1'adoption légale.

Conoclusion s.~— Les cing socibtés dont il 2 &té fait
mention constituent les principales agences de placement des onfents
abandonnés de la province de Québec; on a vu que quatre d'entre slles
pogsédent une orgenisation perfectionnée, tandis que la cinquiéme,

*la Sauveparde de l'Enfance”, de Québec, se dirige lentement, mais sfire-
ment, vers une orgenisation méthodique d'un service de placement moderne,
offrant le maximum de séourité tent pour 1'adopté que pour 1'adoptant.

I1 ressort de ce qui a &té dit, que l'adoption ne sme fait pas &
la légére; chaque foie, des enquétes sérieuses sont conduites par des
agssistantes sociales, assurant le meilleur, placement possible pour
1'enfent. Il est & remarquer que ces enquétes se continuent souvent
méme apres que l'enfent est entrd définitivement dens le foyer adoptif.

Le nombre des sdoptions légales faites dens la province de Quéhec
montre sussi le traveil vraiment remarquable accompll par ces socidtés
de protection de 1l'enfance. En effet, su cours des ammébes 1943, 1544 et
1945, 5535 enfants abandonnés du Québec ont trouvé un foyer permenent,

un p%ro ot une mére, grice & l'oeuvre des sociftés de placement. Clest
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done autant d'enfants qui ont 6té retirés des mains de lo charité publie

gque pour entrer dans un milieu normal: la famille, En méme teups ccs
placements répétés ont permis de décongestionner les creches qui débor-

dent, comme il a &§t& dit plus bhaut, facilitant ainsi le traveil de nos
maisons de protection et d'assistance.

Pour répondre & leurs besoins financiers, les oing pociétés de
placement et d'adoption regoivent une subvention de $72.00 ($90.00 &
sompter du ler evril 1946) par enfant plecé en adoption, et oce, apres
1l'adoption légales. Ce montant est-il suffisant, si 1l'on exsmine ce
qu'une adeption légale épargne & la province au point de vue finencier?

Les chiffres qui suivent sont admis per les autorités du Ministere
de la Santéd et du Bien~Etre social de la provincs de Québec, ce yui mon-
tre leur trés grande importance, vis-é-vis notre gouvernement et la
société en général,

Dtaprés les enqudtes faites, 1'Age moyen de ltadoption est de
deux ansj; c'est dire que l'enfant qui, normalement, aurait été & la chare
ge de 1'Ttat jusqu'd seize ans, ne le fut que pendant deux ans., Or, un
enfant placé aux frais de 1l'Assistance publique colite annuellement la som=
me approximative de $200,00, dont un tiers est payé par la province et un
tiers par la municipalité. Ll'adoption légale apnorte donc une économie
totale d'hospitelisation de $2,800,00 par enfant. Sur cette base, les
sociétés qui s'occupent de ce genre de placement ont économisé durant
les anmées 1943, 1544 et 1945, une sorme totele de §15,498,000,00, en
plus de faire une ceuvre sociale de premidre valeur: donner un foyer

sux enfante qui n'en avaient pas. De plus, si 1l'on considdre les &difices
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B établir, il ressort nettement que le montant de $50.00 versd aux sociée
tés de placement pour chaque adoption légale, n'est certes pas exagéré!

Du point de vue social et moral, l'mdoption est encore la meilleure
solution au probléme de l'enfance abandonnée, puisqulelle donne & 1'enfant
sans protection, le soutien qu'il avait perdu, C'est d'ailleurs ce que
recommandait Son Fminence le Cardinal Jean-harie Rodrigue Villensuve,
OsM, I. Archeveéque de Québec, dans sa lettre-préface du livre "Témoignage
sur nog Orphelinats", de Momsieur Arthur SaintePierre:

Que le seul placement femilial & recommander en faveur des

orphelins et des illégitimes, est celui de l'adoption par des
familles hors de tout soupgoné.

4 "Témoignages sur nos Orphelinsts”, de Momsieur Arthur Sainte
Plerre, de 1'Institut de 3ociologie de Montréal, Edition Fides, p. 1lle



CHAPITRE V
LE PLACEMENT FAMILIAL EN DES FOYERS NOURRICIERS

Par l'adoption, l'enfant ebandonné retrouve définitivement son
milieu naturel et normel: la famille. Or, dans certains cas, il est
impossible de confier l'enfant & une famille adoptive, par exemple lors-
qu'il s'agit d'accorder une proteotion temporaire, ou méme permsnente,

& 1'enfant dont le foyer est désorganisé par la maladie, la pauvreté,

la séparation ou autres causes similaires. Lorsque ces oas se prémentent,
1'enfant. est alors confié & une imstitution, ou emcore, il est placé

dans un foyer nourricier. Le présent chapitre a pour objet d'étudier ce
dernier mode de placement des enfants délaisséa,

L'expression "plecement familial en des foyers nourriciers”,

(en anglais: "Foster home care™), peut s'interpréter de plusieurs ma-
niéres et c'est pourquoi il importe de bien préciser notre pemsée afin
d'éviter toute confusion & son sujet.

Les deux premisrs mots: "placement femilial®, indiquent clairement
que l'enfant est placé dens une famille (en opposition au placement ins-
titutionnel) et ne peuvent donner lieu % aucune équivoque. Pour ce qui
est du terme "foyer nourricier", il peut a'appliquer & toute famille qui
est appelée & remplacer le foyer naturel d'un enfant. C'est done dire
qu'ici les interprétations peuvent varier et qu'il est nécessaire de

donner certaines précisions.

On peut étendre le portée du terme "foyer nourricier” aux cas

suivants:s 1, foyer oli l'on regeit un enfant adopté légelement, qui jouit
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de tous les priviléges oonférés par l'adoption légale; 2. foyer recevant
un enfant qui est élevé comme l'enfant propre de la feamille, mais dont les
parents adoptifs ne veulent pas essumer les reasponsabilités de l'adoption

16gale; 8. foyer recevent en pension un enfant dont les parents, le tutewr
ou la société de placement se chargent du coit de la pension, de l'emtretien
de l'enfant et en conservent le garde; 4. foyer recevant gratuitement un
enfant en pension, pendant que les parents, le tuteur ou la société de
placement en conservent le garde.

Le premier de ces genres de placement se trouve désigné, dans
cette thdse, par 1l'expression "foyer d'adoption 1égale” dont le cas a
fait 1'objet du chapitre précédent. Quent au smecond mode de placement,
nous ltappelons “adoption pratique, ou de fait", et, pour les fins de
discussion du préaent sujet, nous l'avons entré dane la meme catégorie
gque 1'edoption légale, & Bitre de placement en vue de 1'adoption.

C'est donc dire que ce chapitre qui veut se limiter & 1'étude

du placement familial en des foyers nourriciers, concernera uniquement

les bureaux de service social qui s'occupent du placement familial des

enfants dans des foyers de pension, gratuits ou payants, les autres modes

ayant été 6tudiée précébdemment.

A la lumidre de ces remarques, il est donc possible de donner cette
définition: le placement familisl des enfants dans des foyers nourriciers
éonsiste § les placer dans une famille qui regoit 1'enfant gratuitement
ou fvee rémunération, la famille gardent toujours des obligeations envers
ltagence socianle qul a falt le placement, emvers l'enfant qu'elle regoit

ot euvers les parents de ce dernier. Les bureaux de service social que
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noug étudierons au cours du présent chapitre s'ocoupe précisément du

genre de placement que nous venons de définir. Les parents nourriciers

qui acseptent un enfant suivent ces conditions doivent ou commencer, ou
recommencer la formation physique, intellectuelle, sociale et morale de
l'gnfant alors confié & leurs soins. Le buresu de service social continue
de s'ooccuper de l'enfant placé dans un foyer nourricier et, par les visites
réguliéres des auxiliaires sociamles, il se rend compte des progrés de
1'enfant, de gses conditions et de ses besoins.

L'enfant demeure & la cherge de ses parents naturels lorsque

otux=ci sont en mesure de s'ocoupsr de ses besoins financiers; dans le
oaus contraire, l'sgence sociale regle les frais ccoasionnés per le place-
ment de l'enfant: pension, vétements, soins médicaux, eto., soit par
l'entremise de 1'Assistance publique, soit par les dons de le charité
privée.

Dang la province de Québec, le placement des enfants dans des
foyers nourriciers est relativement récent, le placement institutionnel
aysnt, depuis les débuts de notre pays, dominé toute la situation. Cepen~
dent, depuis la derniére décade, quelques bureaux de service social prati-
quent ce genre de placements "Children's Service Association", " Bureau
d'Agsistance socisle aux Familles", "Fédération of Catholio Charities",
et "Institut Notre~Deme du Bon Conseil®, tous de Montréaml. "Le Service
Femilial de Québec” et la "Société de Bienfaisance” de Hull, s'cocupent
aussi du placement femilial des enfants abandonmés. Enfin, ajoutons que
le Gouvernement de la province de Québec dirige un service de placement

femilisl spéeial, su bénéfice des enfants menacés de devenir tuberculeux.
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Examinons rapidement l'oeuvre accomplie par chacune de ces sociétés
de service social,

"Children's Service Assoocietion"i-

Cotte sooiété de protection de l'enfance a ses bureaux & Montréal et fut
reconnu d'Assistance publique en 1922. Flle s'occupe des enfunts anglais
de la métropole, plus préeisément des jeunes anglo-protestants.

Le "Children's Service Assdeiation™ s'occupe des quatre modes de
de placement familial; en effet, comme il a &té vue au chapitre précédent,
cette sociétd a fait de quatre-vingt & cent adoptions légales au cours
de 1'année 1545, De plus, slle place les enfants ebandonnés ou délaissés
dane des pensions privées (foster Homes) au lieu de les entrer dans des
institutions.

Les statistiques du Ministére de la Santé et du Bien-Etre social
de la province de Québec nous apprennent que l'assosciation a plecé 1287
enfants, durant 1l'ammée 1945, dont 281 seulement recevaient les secours
de ltAssistance publique.

Ajoutons que le buresu ne regoit aucun octroi spéeial de la part
du Gouvernement provincial, sauf les subventions de l'Assistance publique;
la charité privée voit & son fonctionnement.

"Bureau dAssistance Sociale aux
Faemille s .-~ Aussi de Montréal, le "Bureau d'Assistance BSociale
aus Femilles" a 6té fondé en 1987, alors qu'il cbtenait ses lettres paten-
tes du Secrétariat provinciel. Il est une filiale de la "Fédération des

Oeuvres de Charité Canadienhe-frangaise™, de Montréal.
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Ie but de l'oeuvre est de secourir et réhabiliter les familles
désorganinées, de comtribuer & l'smélioration des conditions hygidniques
ot socisles, de s'ocouper de la réhabilitation des filles-méres. Les
enfants confiés aux soins du "Bureeu d'Assistance sociale aux Familles"
sont placés en pension dans des familles, plutdt que dans des institutions.
Un persomnel formé & 1'Ecole de Service Social de Montréal voit & la sur-
veillance des enfants placés dens les foyers nourriciers.

En 1945, cet organisme social & secouru finunoiﬁrement, aves
1'side de 1'Assistance publique, un total de 549 personnes dent 268 enfants.
Il est & noter que tous les cas soumis & l'oeuvre étaient des cas d'Assis-
tance publique.

Le Gouvernement provincisl accorde un octroi ennuel de §10,000.00
& ce buresu, et ce, depuis l'annbe 1945, De plus, & titre de filiale de
la"Fédération des Oeuvres de Charité canadiemnne-frangaise de Montrésl®, il
regoit de cette derniére une side finenciére qui lui permet de fonctionner
normalement.

"Pederation of Catholioc Charities*--
Etablie & Montréal en 1930, la "Federation of Catholic Charities" a 6été
reconnue d'Assistence publique en 1940 seulement. Cependsnt, deux oceuvres
subsidiaires de ce bureau: "St-Patrick's Orphenage™ et "Father Dowd'

Memorial Home" furent reconnues en 1936,

Cette fédéretion est une centrele des oeuvres socieles et charita~
bles de la population angleise et catholique de Montréal, opérent sous le

heut patronage de Son Excellence Monseigneur Whelan, &évéque auxiliaire de
Montréal. Elle contrdle vingt-six ceuvres différentes auxquelles elle

diztribue des subsides.
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La fédéretion anglaise et catholique s'est occupée, en 1946, de
174 cas d'enfants délaiseds, tous recevant les secours de l'Assistance
publique. FKlle tire ses revenus de la campagne des oeuvres de charité
gqui lui a versée, l'an dernier, une sorme de $248,545.19. De plus, un
octroi annuel de $5,000.00 lui est accordé par le Gouvernement provincial,

"Institut Notre-~Dame du Bon Consgeil®

L'Institut Notre-Dame du Non Conseil", bien que fondé 3 Montréal en 1923,
ne fut reconnu comme bureau d'Assistance publique qu'en 1945. L'administra-
tion de cette socibté est confide aux Soours de Notre-Dame du Bon Comseil.
Le but de l'oeuvre corsiste & aider & la réhabilitetion et au
relévement des familles, des oBipheline et des filles-mbres. Comme dans
le cas des bureaux analysés précédemment, on place les enfante en pension
dans des foyers nourriciers plutdot que dans des inetitutions.
L'institut est approuvé per le Conseil des Oeuvres de Montréal.
En 1945, il s'est occupé de 34 cas d'Assistance publique, dont 31 enfants,
Hotons que l'oeuvre ne regoit sucun octroi spéeial: elle tire ses revenus
uniquement de la charité privée,

", ¢ Service Familiel de Quebeclinm

En 1943, & la demande de Son Excellence Momseigneur Georges-Léon Pelletier,
auxiliaire de Québec et directeur des oeuvres des ce diocsse, le "Service
Pamilial de Québec" éteit fondé et obtensit ses letres patentes du Gouver-
nement provincial. La méme mnnée, ce buresu de service social étailt recon-
ou d'Asgistance publique.

Le but de oe service peut se résumer & ceci: 1. préserver 1'inté-

grité de la femille, prévenir les causes d'affaiblissement des valeurs
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familiales, porter secours & la famille quand elle est dans le détreese,
enfin, lui assurer le maximum de bien-étre, de séourité et d'éducetion;
2., encoureger et aider la formetion professionnelle en service social.

Le Buresu de Direction est composé d'hommes d'oeuvres laiques,
tendis que le personnel comprend: une directrice, sept techniciennes
diplomées, quatre techniciens étudiants & temps pertiel, tous formés &
1'Ecole des Sciences Sociales, de 1'Université Laval,

Au cours de l'ammée 1945, le "Service Familial de Québeo" e résolu
104 cas d'enfants placés aux frais de l'Assistance publigque. Il regoit
annuellement un octroi spécial de §10,000,.00,

".e Serviece BSocial de Hulll-~ Cette socié~
té, fondée en 1942, fut reconnue comme oeuvre d'Assistance publique au
mois d'aolit 1948, L'administration est confiée & un bureau de direction
formé de laiques travaillant sous la direction d'un prétre, Monsieur
1'abbé G.A. D'Aocust.

La société a pour but de protéger l'enfance abandonnée ou négligbe,
d'aider les familles et de réhabiliter les filles-méres. In coopération
avee "LfAssistence & 1'Enfent sans Soutien”, des Trois~Rividres, le "Service
Bocial de Hull" fait le placement des enfants en des foyers adoptifs.

En 1945, cinquante enfents, tous recevant les secoura de 1'Assistence
publique, furent plecés dans des pensions privées par le Service Social de
Hull, Ce bureau regoit du Gouvernement provincial un octroi annuel de
$4,000,00,

Telles sont les activités des bureeux de service social de la
province de Québec qui, du point de vue de la protection de l'enfance,

volent & placer les enfants délaissés dans des foyera de pension, gratuits
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ou rémunérés. On a vu que les Bix buresux dont il a été question’' ("L'Oeu-
vre du Placement Familial"™ devant 8tre examinde & pert, & la fin de ce
chapitre) ont pleocé 1924 enfants dane des foyers de pension, au cours de
1tannfe 1945, De ce nombre, 961 enfants btalent Agés de moins de gix ens
et 963 entre six et seize ans. Un peu plus de 47% de tous les enfants
placés en foyers nourriciers bénéficiamient des secours de l'Assistence
publiquel.

Toutes ces sociétés fonctionnent sous la direction d'un personnel
spbcialisé, formé sux écoles de service social; plusieurs d'entre elles
emploient des étudients qui y font le stage requis pour l'obtention des
dipldmes aux différentes &coles.

Ces agences sociales qui placent les enfants délaissés dans des
foyers de pension tendent & réeliser les "principes et buts" inolus dans
le rapport de Gendve sur le placement familial des enfants; ces principes
et buts ont été adoptés par le Commission consultative des questione socia~
les de le Bociété des Nations. Voici en quoi ils comnsistents

l,- Puisque 1 enfant est l'agent qui transmet la vie oivilisee

d'une généretion & l'autre, son bien-gtre doit 2tre le premiére
préoccupation de toute société organiséde.

2.~ Partout, la socidté reconnait que le foyer et la famille

constituent l'entourage neturel ot l'enfant sere éduqué et orienté
su cours de ses annbes de prématurité et de dépendance.
3.~ Bur la société, cependant, repose 1'obligation de protéger
et de voir & la protection, & la sccurité de la famille, pour qu'elle

puisse remplir ses obligations, et de plus, elle doit l'encourager,
et méme 8'il est nécessaire, la forcer & remplir ses devoirs,

1 Le tableau statistique qui apparait & lo page suivente donne
le détail des chiffres sur le placement familial des enfants délaiseés,
dens des foyers de pemsion.
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T ARABLEAV

SOCIETES DE BIEN=-ETRK DE L'ENFANCE
(Placement familial en des Foyers Nourriclers)

1846

NOMS Enfents O & 6 ans Enfents 6 & 16 ens
Total Ans, P, Total Agg, Ps

CHILDREN'S BERVIGE ASS. MTL. éal 138 636 143
BUREAU D'ASSISTARCE AUX FAMILLES MTL 127 127 141 141
FED, OF GATHOLIC CHARITIEB MIL 106 106 69 €9
S8ERVICE FAMILIAL DE QUEBEC B3 83 51 Bl
INS, ¥.Ds DU BON CONSEIL MIL 16 18 i6 1é
S80CIETE DE BIENFAISANCE HULL - - 50 80

TOTAUX 961 438 963 470
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4.« Dés lors, quand la famille, &l & des oirconstences diverses,
peut difficilement élever l'enfant dans des conditions satisfaisantes,
il faut trouver un moyen pour assister les parents dans 1'éducation
de leurs enfants.,

Pour arriver & ce but, il faut obtenir la coopération des parents,
et, si possible, ne pas les priver de leurs droits paternels ou de
tutelle. B8i, en dépit de tous les efforts, cette tutelle des parents
n'est pas satisfaiaante, et gu'il feille les en priver, la société
doit mssurer & l'enfant de bons soins et une autre tutelle.

8.~ En général, la société doit pourvoir l'enfant qui n'a pas
son propre foyer d'un foyer ol la vie de femille et l'éducation seront
autant que possible semblables & celles qu'il avait dans son propre
foyer.

6.~ Cependant, pulsqu'en certaines circonstances, l‘anfant pout
avoir besoin d'attention spéciale, la société doit avoir & sa
disposition. des institutions plus organisées et aussi des facilités
pour assurer la gsrde de l'enfant dans son foyer.

7.~ Lorsqu'elle remplit ses devoirs envers l'enfant, la société
doit avoir pour but son éducetion et son développement comme futur
citoyen, plutdt que son adaptetion & tel genre de placement.

8.~ Si un enfant doit &tre placé ailleurs que dans son foyer, il
faut que Bes besoins soient satisfaits comme ils le seraient par des
parents bons et dévoués. Il ne suffit pas que l'enfant ait de quoi
se nourrir, se vétir et s'abriter. Il s'agit de développer un &tre
qui sent, pense et agit, de le préparer & assumer les responssbilités
de la famille et de la vie en société., Aptitudes physiques, habitudes
hygiéniques, adaptation & la vie et aux gens, appréciation des valeurs
moreles et spirituelles de la vie, développament du gugement, de
1'initiative et de l'esprit d'économie, voilk les buts principeux vers
lesquele le placement familial doit orienter ses efforts?,

les erticles cinquidme et sixidme de ces "principes et buta™ méri-
tent une particulidre attention; l'article cinquiéme indique que l'enfant
privé de son foyer doit, en général, 8tre placé dans un autre foyer sem-

blable au sien, tandis que l'artiocle sixi®me dit que, dans certeines

circonstances, 1'institution doit etre choisie. Evidemment, les précisions

2 Premier Rapport de la Commission d'Assurance-Maladie de Québee,
1844, p. 6 et 8, Gouvernement de la Province de Québec.
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manquent dans ce texte qui exprime tout de méme le tendance moderne du servi-

c¢e social qui veut dlabord diriger l'enfant vers un foyer nourricier et,

dans des cas exceptionnels, accepte l'institution comme endroit du placement.
Monsieur Robert E, Nills, dans le texte sulvant, appule fortement

sur le placement de l'enfant délaissé dens un foyer nourricier:

As has already been noted, the nestural and normal place for a
child's upbringing is with his own perents in his own home. Biological,
historical, medical, and psychological consideration rll seem to support
this view, and modern social prectice concentrates its major effects
upon measures calculated te conserve the home for the child. Hence,
when, unfortunately, it happens that for some sufficient reason a
child must be cared away from his own home, the most reasonable view
is that the best substitute for his own home would be another family
home resembling as closely as possible whet his own home should have
been. Moreover, if we agree thet the chief concern of ohild care is to
equip and train the child to function successfully in e normal commmity
where people ordinary live in families, it is likewise reasonable to
suppose thet this training could best be given in such e community and

in such e family home rather that the more artificial circumstances of
institutional 1lireS.

Pour plus de précision, ajoutons cette phrase extraite du Rapport

d'aotit 1944 du Conseil Cansdien du Bien-Etre social:

A tel enfant difficile, le olim%t un peu plus rigide et diseipli-
naire de 1l'institution conviendra, a tel enfant normal, 1'etmosphere
familiale profitera mieux.

Nous devons également tenir compte de la tendance de plus en plus
marquée du service social moderne qui eassigne & 1'institution le soin
des ocas spéciaux (enfants infirmes, aveugles, sourds-muets, arriérés,
ete.) et réserve au foyer nourricier (foster home) le soin de l'enfant
normal*.

$ The Plaocing of ohildren in Families, per Robert F. Mille, pu-
blicetion numéro 89, Canadian Welfare Counocil, Ottawa, 1988, p. 10.

4 (Conseil Canadien du Bien~Etre Social, Ottawa, Rapport d'aolit
1944, préparé par Mademoiselle Marie Hamel, M.A.
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Nous avons ¢ité ces textes peut-8tre un peu longs afin de démon=-
trer la réslle tendance du service social moderne vers le placement fami-
lial des enfants dens des foyers nourriciers, gratuits ou rémunérés; or,
quelle doit &tre l'attitude de la province de Québec sur cette question?
Le probléme est fortement discuté dans tous les milieux de service social,
tant chex=nous qu'd l'étranger et le débat, trop souvent dirigé avec

partisannerie, a donné lieu & une critique acerbe, tant d'un o8té que de
1'autre. Ainsi le notait Monsieur Howard W. Hopkirk, directeur du
"Bhild Welfare League of America™:

A natural result of such partisanship as wes displayed on the
subject was e deluge of unrestrained oriticism, the advecetes of
ingtitutions and of foster homes each painting black the type of care
to which they were opposed end about which they were uninformedS,

De plus, on a constaté que cette controverse s nui trés fortement
& ltessistance institutionmelle, plus qu'é toute autre forme d'assistance;
ici, encore, nous empruntons un passage du livre ecité plus haut, dens
lequel Monsieur Hopkirk affirme que l'institution est bien cells qui a eu

le plus & souffrir dans cette lubte:

The development of foster family oare having gone so far in some
communities as to result in the closing of institutions, has led some
to infer that institutions for children ere both undesirable and un-
necessary. The first White House (onference on the Care of Dependent
Ghildren in 1909 pointed toward and inoreased reliance upon foster
homes end to the need for widows' pensions, & service later expanded
under the term of mothers' allowances and eventually set up as Aid to
Dependent Children under the Bocial Security Acts A movement among
leaders in sociasl work in the twenty years following 1910 aimed ab
completely eradieabing institutions by the development of both mothers'
2llowances and family boarding home care®.

5 "Institutions serving children", Russell 8age Foundation,
FNew York, 1944, per H.W. Hopkirk, p. 41.

6 Id., ibidﬁ, P 40,
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Le sujet est brillant d'ectualité et nos catholiques bien pensants

ou simplement bienvelllants s'étonnent d'ussister & wne orchestration

habilement concertée pour mieux dénigrer nos institutions d‘'assistance

qui s'occupent de l'enfance pauvre, malheureuse ou abendonnée de notre
province, Et l'en vient & se demsnder oe que vaut, en gémnéral, l'institution
comme mode d'assistance soociale aux enfantse?

Pour répondre & cette question, nous citerons un passage du rapport
présenté & la Commission des Assurances Socimles de Québesc (1933) par
Monsieur Arthur Beint-Pierre, D,.S.P., directeur de l'Institut de Soeclologie
de 1'Université de Montréal. Monsieur B8aint-Pierre a présenté ce rapport

é la suite d'une enquéte qu'il a faite personnellement auprés des communeu-

tés religieuses de la province de Québec:

(a) Les institutions sont nécessaires. Dans une foule de cas, on
ne peut s'en passer. Meme ceux qui, devant cette Commission, ont
douté de leur efficacité quant asux individus, continuent d'y recourir
dans de fortes proportions. Aux itats-Unis, plus de la moitié des en-
fants assistés sont dans des maisons communaes, et un nombre relati-
vement peu considérable est dirigé vers lee femilles; meis la loi im~
pose l'agsistance aux meres nécessiteuses. Un chaud partisan du pla-
cement familial admet que le régime de l'institution est nécessaire pour
90 pour cent environ des enfants assistés;

(b) Il n'est pas prouvé que l'institution comprime la parsonne-
1ité et rompe lee liens familieux. Cela dépend, en premier lieu, du
personnel des institutions. C'est l'avis de apéoialistes amérioaing
et ce sont les conelusions d'une Commission d'anueta qui a, en Colom=-
bie britannique, étudié la protection et le bisn-8tre de l'enfance: la
valeur d'une oeuvre dépend, aux trois-quarts, de la valeur de son per-
sonnel. Or, la vaeleur de ¢e personnel dans nos institutions n'est pas
mise en doute. Des enquéteurs en Colombie britamnique, au Nouveau=-
Brunswiclk, en Onterio, leur ont rendu d'excellents témoignagea. Devant
cstte Commission, Mlle Whitton, en particulier, s'est plu & rendre
plusieurs fois hommsge & nos institutions. Notre personnel hospitalier
est nombreux et de premier choix. 8a formation traditionnaliste offre
de grands aventages; si, d'un autre ¢oté, elle présente oertains incon~
vénients, les institutions, une fois convainecues, s'emploient & les
feire disparaitre. Quent & la famille, il arrive que 1'institutionm,
loin de la rompre, la préserve au contraire, en asbritant pour un temps
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un assisté qui, retournera ensuite vers son foyer. Le placement fa-
milial n'atteint pas non plus toujours ses fins: est-ce dens le New-
Jerzey que 25% des enfants placfs dans les familles ont dﬁ chenger de
foyer sn un moist les 1nstitutionu, d'ailleurs, tendent & garder en-
gemble les époux d'un vieil &ge, et cela vaut parfois mieux que de les
placer ici ou 18 dans des familles ol ils seront quand méme séparés.

BEafin, il est des ces tranchés d'hospitalisation qui ne peuvent etre
traités & domiocile.

(c) Plagons-nous pour formuler ce dernier argument, au double
point de vue des communautés religieuses et de la Province de Qué-
bec, La contribution des communautés au soulngamant de la miﬂere,
ou, en d'autres termes, la valeur des services qu'elles rendent & notre
population, Be chiffre & neuf millions de dollars. Cette somne repré=
sente 1'économie réslisde par leur administration dans le colit d'entre-
tien des hospitalisés des orphelinats, des asiles d'aliénée, des hopi-
taux, des maternités, des ceuvres de protection de la jeune fille, des
écolea spéocieles, pour aveugles ou sourds-muets, comparé avec celui
des institutions pourvues d'un persomnel lalque. Dans les hopitaux, la
direction des religieuses sscondées par un persommel d'élite, travail=-
lant presque sans salsire, entralne une économie d'au moins $1.00 par
Jour et par lit., Une so00iété chrétienne se doit de maintenir les oeu~
vres de toute sorte, mais 11 est de 1'intéreét général que le fardeau que
porte la partie productive de la population ne soit pas excessif, et il
est aussi de 1'intéret des indigents eux-mémes que leur emtretien ne soit
pas trop cofiteux. En saorifiant depuls trois cents ans leur vie au ser-
vice des pauvres, en administrant nos institutions avec une économie
qul tient du prodige, ces communautés remplissent un role social singu~-
lidrement bienfaisant7,

L'assistance institutionnelle & domc un rdle & jouer dans la pro-
tection de l'enfance et ceux qui voudraient limiter son action au "soin
des cas spéciaux" (enfants infirmes, aveugles, sourde-muets, arriérés, etec.)
feraient bien d'étudier plus en profondeur la valeur réelle de l'institu-
tion qui, jusqu'icl, a donné des preuves de l'efficacitdé qu'elle peut
avolr dans ce domaine. Monsieur Hopkirk, que nous avons c¢ité plus heut,
recormait auesi la veleur de l'institution lorsqu'il éerit:

Eost thoughtful students of the situation, however, have concluded
that wellerun institutions still have a definite end useful place in

7 Commission des Assurances Soclales de Québec, ler, 2e¢, 3e, ot
4e repports, p. 46 et 27,
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child welfere pleanning., For scme types of cases, indeed, they offer
the best solution for the child. In meny insteances, other forms of
child care which mignt be preferred are not available, end institu-
tions must serve as acceptably as they can. This is espeoially true
during the war period when problems of military service and of work -
ing mothers combine to break up more homes, increasing the number of
children who need care, and at the same time making foster homes nmore
difficult to find. We cemnnot ebandon our institutions, even if that
were deairable. The problem of the moment is to focus attention

upon the development of adequate standards, and to geed their application

to all institutions. It can be done, and it should be doneS.

Et maintenant, que vaut le placement familial des enfents dens des
foyers nourriciers? Il est admis universellement que le milieu normal de
1'enfent c'est la famille; c'est au foyer, en effet, que l'enfant peut
généralement se développer le plus normalement et arriver a 1'état d'homme
complet, C'est pourquoi il importe souverainement, lorsque la chose peut
se faire, de placer l'enfant abandonné dens une femille, par l'adopiion
définitive qui donne un foyer permanent & 1'enfant.

Maig, comme nous l'écrivions au début de ce chapitre, tous les
enfants asbandonnés ne peuvent pas 8tre placés en vue de 1l'adoptinn. (lest

précisément 1& que se pose l'alternative du placement: 1'institution ou le

foyer nourricier, clest-t-dire de pension.

D'abord, le nombre des enfants qui, pour ume cause ou pour ume
autre, ne peuvent pas 8tre placés dens un foyer en vue de l'sdoption est-
11 considérable? Cette fois encore, nous recourons & Monsieur Arthur
Saint-Pierre qui Gcrivait ceoi:

"Or, voici qui donne & cet mspect de notre problime une impor-

tance exceptionnelle: les enfants absolument isolés ne forment gqu'une
trés faible partie de l'enfance ayant besoin de protection. Toutes les

8 "mstitutions serving children", Russell Sage Foundation,
New York, 1944, per H.W. Hopkirk, p.J,
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statistiques que j'ei rencontrées & ce sujet sont concordantes. Les plus
gignificatives pour nous, sont sens doute celles que j'ai recueillies au
cours de mon enquéte. Elles indiquent que 21% environ des petits pen-
sionnaires de nos orphelinats ont encore leur pére et leur mére, que

87% ont, soit leur pére soit leur mére, et que 12% seulement sont
b3 .
completement orphelins.

"De plus, les direoteurs et les directrices de ces institutions dé-
clarent que le trés grand nombre de leurs protégés, méme permi les
orphelins de p%re et de mére, retrouvent, a leur sortie de l'orphelinat,
un parent proche disposé B les accueillir et & prendre soin d'eux. Dans
1timmense majorité des cas, par conséquent, il n'est pas, il ne doit pas
etre question de créer un milieu familial nouveeu 8 nos enfants assis-
tés, mais de les secourir dans leur propre famille, guand la chose est
possible et, si un déplacement s'impose, de recourir au mode dtassis-
tance plus apte & meintenir les liens de famille, ¢'est-d~dire 1'insti-
tution, (®ne étude sur la protection de l'enfence dans 1l'Etat du New-
Jeraey, signale la préférence marquée des parents catholiques pour l'as-
sistance institutionnelle, gui lour permet de garder un contact plus
étroit avec leurs enfants.)”.

Ce texte indique bien que la majorité des enfants qui vivent dans les

institutions de la province de Québec ont encore leurs perents, ou l'un

d'eux et que, dans c¢e cas, il n'est pas question de leur trouver de nouveaux
parents. Quend, dans de tels cas, l'enfant est placé dans une famille autre
que la siemme, la situation apparait trés complexe car cette nouvelle famille
doit pouvoir répondre sux besoins de l'enfant, si l'on veut réellement que
le placement soit profitable & ce dernier,

Or, dans la pratique, sauf lorsqu'il s'agit des foyers d'adoptionm,
on seit combien il est difficile de trouver pour chaque enfant le foyer
qui lul convient, les parents qui saeuront continuer la formation de l'en-
fant, 1l'accueillir avec tendresse et lui donner toute l'attention qu'il

requiert, sans égard 3 la pension qu'ils regoivent chague mois,.

9 Commission des Assurances Socisles de Qubbec, ler, 2e, 3e, et
d4e rapports, p. 34 et 35,



LE PLACEMENT FPAMILIAL EN DES FOYERS NOURRICIERS 164

Méme les adeptes du placement en foyers nourriciers reconnaissent
la difficulté de trouver de boms foyers pour les enfanta, Monsieur Hopkirk
nléerivait-il pas:

Searcity of good foster homes is & problem already recognized;
if the finding of them becomes much more difficult we may be forced
to rely inecreasingly upon children's institutions ineluding day nurse-
ries. The Health Commissioner of New York City was recently quoted
as stating that since 1941, the number of foster homes has been
decreasing by 700 snnually es fogter fathers enter the armed services
and foster mothers teke war jobs.

In a mineographe report of a study of the rates of board paid
for children in foster femily care, made in 1943 by the Child Welfare
League of Anmerios, it was found that even during that year before
greater rise in living costs had prevailed, there was need for more
adequate payments to foster mothers than most agencies ever have

provided. Many a boarding home mother is likely to withdraw her services

when the purchasing power of her dollar declines still fartherlO,

Le second paragraphe de cette citation laisse voir un autre danger
qu'il faut éviter & tout prix; la commercialisation de la protection de
1l'enfence; e¢e danger, ajouté & la difficulté de trouver de nons foyers ou
les conditions éducationelles et morales sont convenables, suffisent pour
affirmer qu'il faut se mettre en garde contre le placement familial & ou=
trence dans les foyers nourriciers. Théoriquement, il peut faire beaucoup
pour 1'enfant abandonné, mais dens la pratique, il lui reste encore & don-
ner des preuves évidentes de son efficacité.

C'est d'ailleurs l'opinion de Son Eminence le Cardinal Archeveque
de Québec qui dcrivait ceci, le 31 décembre 1945

Que le seul plecement familial & recommender en faveur des orphe-

lins et des illégitimes est celul de l'adoption per des familles hors
de tout soupgon.

10 Id., ibid., p. 42.
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Que 1'sutre mode de placement familial, & sevoir & titre de pen-
sionné individuel de 1'Etat est toujours dangereux, facilement commer-
oialisé et incline & multiplier les pupilles de 1'Etat. Il ne seurait
qu'etre exceptionnel et temporaire, par exemple, pour des nécessités
d'hygians, de climat, d'orientation professionnelle. Ici exige-~t~il
le choix le plus avigé des familles auxquelles seront confiés les
enfantsll,

Nous pouvons donc conclure que, chez-nous, ¢e6 sont nos institutions

qui dominent toute lea situation et que la province de Québec doit se mettre
en garde contre le placement familial outrancier des enfants abandonnés

dans des foyers de pension. Tant que ce dernier mode de placement n'aura
pas donné des preuves plus concrétes de son efficacité, tant qu'il n'aura
pas démontré que, dans la pratique, il peut éviter les graves dangers signe-
168 plus haut et offrir une solution satisfaisante aux problémes de 1'enfan-
¢e abandonnée en permettant & cette dernidre de vivre et se développer dans
des conditions physiques, intellectuelles et morales mventageuses, la pro-
vince de Québec doit continuer de recourir d'abord, dans les cas généraux,
aux services des institutions qui, depuis de longues années, ont demontré
qu'elles pouvaeient faire un grand biem, pourvu qu'on mette & leur disposi=
tion les secours financiers dont elles ont besoin.

Pour terminer cette bréve revue des oeuvres de placement familial
des enfants dans des foyers nourriciers, il reste & oonsidérer "L'Oeuvre
du Placement Familial" que nous avons mentionnée au début de ce chapitre.
Cette oeuvre sociale est dirigbe par le Ministére de la Senté et du Bien-
Etre social de la province de Québec qui administre un plan méthodique de

bien~8tre social, comprenent l'amide et la surveillance des nombreuses

11 Témoignages sur nos Orphelinats, de Monsieur Arthur Seint-
Pierre, de l'Institut de Soclologie de Montréal, p. 1l.
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ingtitutions socisles fonotiomnant soit par les communautés religieuses,

soit per la charité privée. Ici, la politique administrative différe
quelque peu de celle des autres provinces en ce qul concerne les osuvres

de charité, car les responsabilités sont souvent délégubes par l'autorité
publique aux oceuvres religisuses et privées officiellement recormnues,

Le Gouvernement accomplit un travail efficace et méritoire, grace
& 1'établissement de services sociaux comme les wnités senitaires, les
gouttes de lait, les colonies de vacances, les camps d'été, ete., qui,
dens un domaine particulier, rendent d'éminents services & l'enfance
abandonnée .

Nous désirons signaler d'une fagon particuliére cette réalisation
trés intéressante connue sous le nom de "L'Oeuvre du Placement femilial".
L'osuvre fonctionne suivant la Loi de la préservation de 1l'enfesnce contre
la tuberoulose, S.R. 1925, C.186 B; George V., C. 83,

Ce service de placement familial a pour objet le placement & la
campagne, dane les femilles privées, des enfants non tuberculeux meis
menacés de le devenir par l'existence de la tuberculose dans leurs familles.
Le Ministetre de la Santé et du Bien~Ftre social pourvoit alors au peiement:
de la pension des enfants ainsi placés, & la rémunération des médecins qui
sont, & l'occasion, appelés & donner des soins, enfin, & tous les frais
occasionnés par le placement de l'enfant et son entretien.

Fn vertu de ce service, les enfants plecés dans la province de
Québee au 31 dbcembre 1945 étaient au nombre de 320, répartis comme suit:

District de Montréals 202

District de Québec: 69

District des Trois-Rivieres: 49
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Il est bon de remarquer que ce placement femilial est fait
suivant les principes émis par Son Eminence le Cardinal Villeneuve, qui
le recormendeit sous réserve: "par exemple pour des nécessités d'hygiéng{l..".
L'oeuvre, incontestablement, mérite beaucoup et s'impose, par son
efficacité et ses principes, & 1l'attention des travailleurs sociaux.
Ce chapitre termine l'étude de la situation actuelle des oeuvres
de protection de l'enfance de la province de Québec; avent de passer &
1tétude de 1l'orgenisation de 1l'avenir de l'enfance malheursuse, nous
tirerons, dans le prochain chapitre, quelques conclusions qui découlent

de 0e qui nous venons d'exsminer dens la deuxiéme pertie de cette thése.



CHAPITRE VI
CONCLUSIONRS

Hous venons d'examiner dans cette seoonde partie de la thése, le
travail accompli par les différentes institutions et les divers services
d'assistance sociale, de méme que l'oeuvre du Gouvernement de la province
de Québec en ce qui concerne le vaste et épineux probléme de la protection
de 1'enfance, A le lumidre de ces faits, il ressort bien cleirement que
1'enfence abandonnée deans la province de Québec n'est pas complétement
laissée & son sort, sens aucune aides su conmtraire, un grand nombre
d'ceuvres et de services viennent & son secours et font 1'impossible pour
lui procurer ce qui est nécessaire & son épancuissement complet.

En effet, nous avons d'sbord nos institutions religleuses qui
ge dévouent sans compter su bien-@tre des enfants et qui ccoupent la

premidre place dans la hiérarchie de nos osuvres de protection de 1'en=

fance, Iei, il importe de remarquer que seule l'institution religieuse

8 pu sauver les enfants abandonnés du Québec et qu'elle a rendu un service

inégalé dans le domaine de la protection de l'enfance. Clest d'ailleurs

oe qu'affirmeit Son Eminence le Cardinal Villensuve, lorsqu!il Scrivait:
ses Il ressort nettement:

1° Que nos Institutions religieuses ont rendu un irremplagable
gervice & 1'enfance totalement ou partiellement délaissée. On
devrait se metire en garde contre le séculsrisme moderne et 1l'étetisme
& le mode, & ce sujet.

20 Que nulle institution laique du méme genre ne pourra jamais
rivaliser avec les prqmi%res, pour nombre de motifs, dont 1l'influence
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de la religion est évidemment le premierl.

Il eat bien vral que l'institution laique ne saurait Jemais
rivaliser aventageusement aveo 1l'institution religieuse. Un exemple pris
dans nos créches du Québec illustre bien ce fait., On & vu que la province
de Québec compte actuellement seize oréches, dont une seulement est
conduite par des laiques. Quelle est la situation de cette derniére?

Iei, 1l faut citer um extrait de la thése présentée psr Monsieur

Robert Ayotte, en mers 1943, & la Faculté des Sciences Socisles de
1'Université de Montréel; en parlant de 1'Aide & la Femme, la seule créche
laique de ls prevince de Québes, voicl ee que dit Monsieur Ayotte:

Qui soutiemt 1toeuvre? Dtsbord 1'Aszsistence publique, puis le
Bien-Itre socisl de Montréal et la Pédération des Osuvres de Charité
canediemme-frengaise. C'est une oceuvre essentiellement laique;
Nedemoigelle R. Sainte~Marie en a la direction, Mademe Latourelle est
préposée & 1'sdmission et un Monsieur & la comptabilité; enfin une
garde-malade dirige les soins médicsux,

De nombreux chengements & la direction, la trop grande diversité
des genres de secours gque l'on distribue (filles-meres, enfants,
sdultes, refuge, etc,) enfin le menque d'organisation f omt que cette
osuvre foncitionne malheureusement dans un fouillie preaque général,
le budget s'en ressent en conséquence et le tout marchs en déficit.

L'oeuvre fait beaucoup de bien sans doute, mais probablement
qu'elle pourrait en dispenser beaucoup plus et beaucoup plus
efficacement, si elle était mieux orgenisée et conduite sutrement2,

Cette ditation, ajoutée & celle de Som FEminence le Cardinal Arche-

véque de Québec, montre bien que l'oceuvre religieuse & beaucoup plus de

1 "Témoignages sur nos Orphelinats”, de Momsieur Arthur Sainte
Pierre, de 1'Institut de Sociologie de Montréal, Editions Fidds, Montréel,
1946, P 10,

2 "La Protection de l'Fnfance illégitime dens la province de
Québee”, p. 15. (¥on publide).
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chence de sucods que l'oeuvre lalque; cela se comprend facilement puis-
que l'institution religieuse assure un dévouement gratuit eonsidérable,
et surtout un dévouement complet, de vingt-quatre heures par jour,

Il ressort aussi, ne l'oublions pas, que la subvention acoordée
par l'Assistance publique est nettoment insuffisente et que, 8i l'on
désire vraiment l'amélioration de nos institutions d'essistence, i1 ime
porte beaucoup de hausser cette maigre subvention dans 1'intérét des
ingtitutions et des enfants,

On oconstate que partout, les directeurs et directrices des maisons

d'assistance font des tours de force afin d'améliorer ssans ocesse les conw
ditions de vie dem enfants domt ils ont la garde; malheureusement, & oceuse
du manque d'argent leurs désirs se trouvent trop souvent irréalisables,
En mpportaxt & cez institutions l'side financiére qu'elles méritent, on
sugmentera sensiblement la veleur sociale de notre service d'assistance
institutionnelle qui continuers & marcher de progrés en progrés pour le
plus grand bien de toute le société.

On & démontré que ltadoption se fait, dans la provincs de Québee,
suivent des méthodes plus que satisfaisantes, grace & cing bureaux de
service social spéoialisés dans ce domaine, Elle connait un suaces
considérable et contribue fortement & la solution du probléme de 1'enfance
abandonnde, Corme il s'agit de la formule la plus recommendable, qui donne
& 1'enfent abandorné, un foyer, un pere, une mére, des fréres et soeurs,

11 importe de continuer et d'amplifier l'oeuvre éminemment sociale de ces

bureaux d'adoption.
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Ltadoption doit etre encoursgébe de toutes les maniéres possibles
car elle constitue une des plus belles formes de la charité chréticune.
Les bureaux de service social Ffomt tout en leur pouvoir pour gagner les
geun & 1l'idée de l'sdoption; souhaitons que 1'oeuvre de ces orgaunismes
soit développée davantage afin que tous les enfants sbandonnés de notre
province puissent trouver un foyer ou ils vivront normalement comme toue
les autres enfants,

Le placement familial dens des foyers nourriciers se pratigue
trés peu; bien que recommendable dans certains oas exceptionnels, le
placement familial & outrance constitue un danger qu'il faut prévenir.

Sans aucun doute, dans oertaines parties de notre pays, ce genrse
de placement peut devenir nécessaire, par suite du manque d'institutions
suffisantes pour recevoir tour les enfants ayant besoin de protection;
cependant, dans la province de Québec, la situstion n'est pss la méme.

En effet, il faut tenir compte du fait que chez=-nous un nombre imposant
d'institutions religieuses ont depuis trés longtemps dommé des preuves
éloquentes de leur valeur, tant au point de vue soccial que moral. Devonge-
nous les reléguer su second plen pour faire place & un aystéme Stranger qui,
en générel, n'a pss encore fourni lea gerenties (morales surtout) que don~
nent nos maisons religieuses d'assistance & l'enfant abandormé? Nous ne

le eroyons pas. Et, lorsque la société se voit dans 1l'obligetion de placer
un enfant dens un foyer nourricier, par exemple lorsque l'institution est
remplie & sa ocapacité, 1l importe qu'elle agisse avec une extréme prudence

oopme le recommandelt Son Eminence le Cardinal J.Ma Rodrigue Villeneuwe,
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On constate aussi le manque de coordination entre leas différentes
osuvres d'agsistance & l'safants les efforts sont plutbt individuels,
locaux. L'union si nécessaire aux ceuvres de redressement social felt
défant. C'est pourquoi nous recommendons, dens la troisidme partie de
ce traveil, la crdatvion d'uns centrale des osuvres d'agsistenee publique
qui aiderait slirement & réaliser cette coordination si utile & 1'avance~
ment des oceuvres d'nids & 1'snfance,

Un autre fait dvident aussi, c'est que la loi de protection de
l'enfance, actuellement dens lo g Statuts, meis inappliocuée, devrait
8tre abrogée et remplacds par une sutre m i tiendrait ocompte de la
mentalité du peuple de la province de fuébec et de ses besoins particuliers,
suivent 1'expression de Son Eminence le Cardinal ArchevBque de Québec:
"Et l'on comprend d'ici que certeine loi récente alt besoin d'Btre revisée,
avant d'8tre mise en opérationS’! Le chspitre VI de "L'orgenisation de
1l'avenir” donnera quelques remarques ;énérales concernant cette loi.

Nous pouvens conclure que queloue chose de bon et d'aventageux
stest fait dens la province de Québec au point de vue de la protection
de l'enfance; le fait est évident. Hals n'y eurait-il pas lieu d'améb-
liorer le situation en orgenisant méthodiqi ement l'avenir? Clest ce que

nous allons voir dans la prochaine partie de cotte thése.

3 "Témolgnages sur novs Orphelinata’l de Monsieur Arthur Sainte
Pierre, de 1'Institut de Socicloyle de Montréal, Editions Fidds, Montréal,

1946, PQ 110






TROISIFME PARTIE
CHAPITRE I
ORGANISATION DE L'AVENIR

Les peges qui précédent ont montré 1'impoRtance et la complexité

du probléme de le protection de l'enfauwt sans soutien dens la provinee
de Québec et les efforts tentés, par les institubtions publiques et privées,
en vue de trouver ls solution de ce probléme de l'enfance abandonnée.

On aura compris, & la lecture de ces pages, que quelque chose
so fait dane la province de Québec en vue de protéger l'enfance; on aura
compris que des coeurs vaillants ¢t des énergles nombreuses se sont
mobiliséds pour faciliter 1l'éducation des déshérités. On aura oompris,
aussi, qu'il est essentiel de continuer la téche, d'améliorer les posi~
tions, de donner plus de stabilité et plus de cohésion & nos oceuvres de
protection de lt'enfance. On aura compris, enfin, le nécessité urgente de

repenser tout le probléme de la protection de l'enfance abendonnée, afin

de trouver le moyen de coordonner tous les efforts et de leur domner
ainsi, plus d'efficacité.

Evidemment, la protection de l'enfance dans la province de Québes,
n'a pas atteint la plénitude de son développement; o'est le propre des
entreprises humeines d'étre toujours susceptibles de perfectionnement.,
L'Essentiel, c'est de prévoir l'avenir, en ménageent dans le présent des
possibilitée d'expension toujours souhaitables.

Le probléme qui se pose aujourd'hui 3 notre Province, d'est
d'assurer l'avenir de l'enfance asbendonmnbe par le maintien progressif
et l'administration prévoysnte des atouts qu'elle a en mains, Il s'agit

désormeis de développer la formule suivent des donndes d'ordre social.
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dlorienter le détail de notre vie individuelle et collective conformément
aux besoins des temps et de manidre & prévoir de meilleurs lendemeins,

A qui appartient la solution de oe probléme? A tous les responsew-
bles: les individus, les familles, 1'Eglise, de par se mission divine de
charité sociale, 1'Etet & tous ses degrés, fédéral, provineisl et municipal.

L'Etet a pour fomotion de suppléer sux insuffisances des individus
ot des familles. Il ressort clairement qu'il doit s'ocouper en tout
premier lieu de la solution de ce grave probléme de la protectionde
l'snfance. En effet, un peuple cui s'occupe de ses jeunes est amsuré de vie
vre, de grandir et de prospérer; masis un peuple qui les néglige est voué
& wne honteuse déchéance. Une jeunesse bien constituée, ayent profone
dément encré au fond de son coeur le sens de 1'honneur et 1'mmour de se
pstrie, ayant un idéal, possédant la légitime embition de faire son cheain
dans la vie, formera demein un peuple fort et vigoureux, eréateur d'oeuvres
stablaes, dont la voix gera entendus partout. L'Etat doit donc procurer &
la jeunesss, surtout & celle qui est mbandonnée, les moyens de se dévelop-
per harmonicusement, afin que la nationde demsin soit forte, courageuse
et capable d'augmenter la valeur religieuse et nationale de la société.

Toutefois, le role de 1'Etat n'enléve rien au devoir de charité
ot de justice des individus. On oublie trop souvent que le devoir de
charité & ce sujet n'existe pas uniquement pour les religisux et les relie
gleuses qui se préoccupent des orphelins, mais qu'il oblige aussi les
personnes oepables de soulager la misére de ces enfants sbandonnés,

En quoi doit consister l'orgenisation de l'avenir? Quelle
solution peut~on proposer en vue d'améliorer les conditions actuslles,

tout en ménegeant, dana le présent, les moyens de prévolr l'avenir par
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une orgenisation méthodique?

A cette question, répondons que ll'orgsnisation de l'avenir parait
fondée, pour les oeuvres d'assistance 3 llenfent ebandonné, sur une
organisation centrale des Veuvres d'Assistance publique. Il faudra
atteindre ce résultat graduellement. Dans ce but, il importe souveraine-
ment d'étudier un plen d'ensemble qui permettra de développer une qualité
qui manque aux canadiens-frangais, savoir: l'esprit dtéquipe.

Une gnquéte générale faite sous la direction de personnes compé-
tentes s'impose d'abord, si l'on veut conneitre d'une fggon précise les
causes et 1'étendue du mal et rechercher les remddes & y apporter pour le
plus grand bien de l'enfance abandonnée et de toute la société. De cette
enquéte sortiront les mesures qu'il Paudra eppliquer pour répondre aux
besoins urgents de l'enfance orpheline et sans soutien.

L'enquéte générale fera voir l'urgente nécessité de fonder des
écoles pour les enfents arriérée menteux, afin de les rendre productifs;
elle montrera le grand avantege dont pourraient bémnéficier les orphelins
par suite de l'éteblissement de centres de cclonisation et d'un service
de placement. A la lumidre des faits révélés par cette enquéte, on
eomprendra aussl, le besoin de coordonner tous les efforts par la fondation
d'une centrale de toutes les osuvres de protection de l'enfance de la
province de Québec, centrale qui devra tre couromnée par une sage loi
de protection de l'enfance.

Ces mesures protectrices sont e¢ssentielles au bon fonctionnement
des oeuvres de soutien de l'enfance. L'avenir des enfants sans soutien
est intimement 116 & ces développements susceptibles d'améliorer considé-

reblement le bien~8tre de 1'snfance orpheline.
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Les quelques chapitres de cette troisiéme partie de la présente
thbse mettent en lumidre le rOle de ces différentes mesures et la

nécessité de les appliguer en vue du progrés de nos ceuvres de protection

de l'enfance.



CHAPITRE II
INSTITUTION DYONF ENQUETEH GENERALE

L¥institution d'une enquéte générale pour localiser les causes et
1'étendue du mel, Studier les remddes qui s'imposent, &'avere urgembe dens
1z provinve de Québec. Jusqutici, différentes tentatives d'enquétes ont
8té faites, spécimlement par la Commission d'Assurence-Maladie de 1944;
cependant, & cause du menque d'wn but précis, elle n'a pu donner ce
quton ettendait d'elle,

D'aucuns s'8léveront contre cette enquéte, prétextant qu'elle
cofiterait une somme considérsble, comme 5'il fallait confiner le probléme
de la protection de l'enfance & un probléme d'ergent!

D'ailleurs, le probléme de l'éducation et du placement des
orphelins, des enfants 1llégitimes et ebendomnés, est de toute premilre
importence, méme au simple point de vue péeunisire. Il oolibe des milliona
% ls charité publique et privée, au trésor provineisl et il s'accroit
cheque jour dans des proportions e¢fferantes. Il eést urgent que nous
trouviens une formule plus &conomique qui corresponde & la satimfaction
des besoins présents et qui prépare la solution des problimes de demain.

De plus, il n'est pas permis & un peuple catholique corme celui
du Québee d'aboutir & la faillite des ceuvres d'assistance sociale, &
osuse du simple signe de pimstre. Ajoutons qu'une enquéte générale
pormebtrait probablement de résoudre toutes les donmées du probldme urgent
qui mous préocoupe. 51 1'on ne lul trouve pas une solution & l'avantage
dé la sociétd et des enfunts, on sers t8t voud & la faillite ocu & 1'état

de barharie qui sbendomne & la voirie les enfants melheureuxi
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la méthode qui a'impose evant tout, c'est le plan d'ensemble
établi en fonotion des données du passd et du présent, lesquelles doivent
feciliter la prévoysnce des besoins & venir,

On ne pourre trouver la véritable formule ssns une enquéte appros
fondie comportant une étude minutieuse, & le fois analytique et synthétique,
des csuses du mal guquel nous devons rémédier, de son &tendue et de ses
conséquences .

Mettons & contribution 1'Eglise et l'Ftat, dont le role est de
suppléer & l'insuffisance des initistives privées. Cormengons par savoir
¢o qui se fait présentement dens chaque diocése ol l'Autorité hiérarchique
est & méme de coordonner les initiastives et de mesurer la portée sociale
des ocuvres d'asaistance.

D'autre pert, le gouvernement de la province de Québec a crfé
me loi d'Assistence publique. Voyons les résultats acquis; comparons—
les & ceux qui furent obtenus par l'initiative privée et par les crganis-
mes publics ou semi~publice dens chaque diockse, sous le contrdle de
l'eutorité religieuse, Compareisons faites, trouvens une formule gui
permettre le travail d'emsemble, qui formera nos jeunes mociologues &
ltesprit d'équipe.

Pour 8tre efficace, cette enquéte doit &tre faite par les princi-
poux directeurs des institutions et des oceuvres intéressées & la solution
de ve grave probléme social., Notre premier devoir, eu point de wvue
méthode, o'est llorganisation d'une tete dirigeante, d'un orgenisme ocenbtral
de controle coordinateur. Créons-le. tout de suite, pour empécher tout

empirisme et improvisation dans le travail qui doit se faire.



INSTITUTION DYUNE ENQUETE GENERALE 179

La nomination d*un visiteuwr général stimpose, afin d'étre en
nesure de bien établir la situation de la protection de llenfance dans
la provinee de Québec. Ce poste de visiteur général doit comporter des
pouvolrs, droits et obligetiorns pour une période s'étendant jusqu'au mo-
ment de llentrée en fomotiom d'un directeur général de la protection de
1tenfance désigné par lc loi.

le Visiteur générel, nommé per le gouvernement de la Province,
devra vieiter toutes les écoles, ordches, orphelinats, patronages et
toutes les institutions situdes dans les limites de la Province et
subventionnées de quelque fagon que ce soit, en vertu de la loi de
1'Assigtance publique; il devre aussi s'enquérir des conditions existent
dans tous les services soclaux ou bureaux recevent une aide, finsnciére
ou sutre, du Seorétariat de la Province ou de celul de la Santé et du
Bien-Etre Social et s'occupant de placement des enfants mineurs, solt
par edoption, soit dans les familles, soit dans des institutions.

Le chemp dlaction du Visiteur devra s'étendre aussi aux écoles
dtindustrie et de réforms qu'il inspectera. Il conduira des enquétes
auprés du personnel et des enfants abrités dens ces insbitutions et
#toccupera de toute matidre connexe 2 ls délinquence juvénile en rapport
avec les susdites malsons.

Le r8le du Visiteur sera donc d'inspecter et d'enquéber sur chacune

de ces institutions, sur son persomnel et sur les enfents qui vy sont logés.
Il devra prendre des renseignements sur les conditions financidres, hygld-

niques, saniteires et alimemtaires de l'institution, les progremmes

scolaires, l'enseignement technique, religieux et social.
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Pour mener le traveil & bonne fin, on devra adjoindre au Visitewr
général un groupe de professionnels spéoialisés: architeote, ingénieur
¢ivil, notaire, avocat, scciologue, comptable, atatisticien. De cette
fagon, l'enquéte sers faite en profondeur, donnent une vue d'ensemble et
oompléte de tous les facteurs & oonsidérer dsns une telle étude.

Ces renseignements pris sur place par une autorité compétente

pourront étre communiqués au Ministre intéressé, avec certsines recomman~
detions qui s'imposent pour que le fonctionnement de ces maisons deviemne
normal et progressif,

Le Visiteur général powrra recommander su Ministre les meilleurs
moyens a prendre pour venir en side, protéger et abriter l'enfance indie
gente, sbandormée ou orpheline depuis la naigsence jusqu'a dix<huit ans
inolusivement. Appuyé de certains suxilisires socliaux, 1l tentere de
déterminer le nombre dtenfants qui fréquentent ltécole et de ceux qui,
en violation des lois provinciales, sont embauchés avent seize ans et
aprés cet 8ge par des industriels ou commercants, et & quels salaires.

Le nominstion d'une Commission Consultetive qui pourrait &tre
formée de trois laiques catholiques et drois prétres ou religisux cathow
liques, rendrait esussi de grands services. Le Visiteur général y sgirait
& titre de président de la Commission.

Cette Commission devra étudler particulisrement la question du
placemsnt familial en foyers nourriciers, tant au pays qu'a 1'&tranger,
examiner le Repport de la Commission Montpetit de 1933 et celui de la

Commission Garnmesu de 1943, en relation avec le probléme placement
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fanilial versus placement institutiomnel, pule suggérer les meilleurs
moysns & prendre, par des lois spéoiales ou.des secours monétaires ad hoo,
pour prévenir la délinquence juvénile et améliorer les conditions de
ltenfant sans soutien.,

Une enquéte eainsi dirigée par des autorités ocompétentes fera
sonnaitre la gravité du probléme de l'enfance sbandonnbe et 1'urgente
nécessité de lui apporter une solution efficace. Cette solution naltre
de cette enquéte qui ne saurait que profiter & l'enfance délaissde et
favoriser son progrés et son avancement.

Voyons maintenant, dens le prochein chapitre, deux autres mesures
absolument nécessaires eu bon fonotliomnement de la protection de l'enfance
dens la province de Québec, savoir: l'établissement de centres de colo-
nisation pour les orphelins et la fondation d'écoles pour les enfents

arriérés menteux qui sont sans soutien.



CHAPITRE TII
CENTRES DE COLONISATION ET ECOLES POUR ARRIERES MENTAUX

Les idées émises dans le chapitre précédent, concernant llinsti-

tution d'une enquéte générale et la nomination d'un Visiteur, favorisercnt

1l'organisation de l'avenir des Orphelins en permettent de trouver les
initiatives susceptibles d'aider & son développement progressif et de
conduire & une organisation systématique et coordennde de la protection
de l'enfance.

Parmi ces initietives, nécessaires & l'amélioration des conditions
de vie des enfants abandonnés, ocitems 1l'établissement de ocolonies sgricoles
d'orpheline et la fondetion d'écoles pour les enfents arriérés mentaux
qul sont sans soutien. Voyons d'abord en quoi peut comsister 1l'établis-
sement de centres de colonisation, magnifique expérience & tenter et dont

la mise en pratique ne couterait pas plus que l'exécution des plans actuels.

I1 est intéressent de noter les justes remarques que faisait feu

Monsieur Louis Dupire, dens "le Devoir" du 27 juillet 1938:

Ls Québec compte quelque chose comme 58%.de sa population
installée dsns les villes et les villages. lLes enfants sans soutien
devralent donc, du simple point de vue économique, 8tre reoueillis
dans les stations agriceles d'un type spécial et entrainéds, par une
formation particuliére tendant & créer chez eux le sens de 1l'initia-
tive, & la culture la plus productive, la plus apte & les aider &
gagner leur vie,

I1 est certain que 1'&teblissement de centres de colonisation
rendrait d'éminents services & nos orphelins, surtout aux orphelins de
pére, Dans un article fort & point de 1l'excellente ravue "Relations",

Monsieur 1'abbé Ernest Arseneault n'derivait~il pas:
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I1 y a une dizaine d'ennées, lors d'un banquet qui réunisssit des
représentants de différentes classes de la société, un ocuré de campegne
risquait ceci: "50% des jeunes gens qui trainent les chemins, qui
voyagent sur les wegons lourds, attendent aux csmtines, ecroupissent
dens nos prisons, sont des orphelins sortis de nos hoapices & 1'Ege de
douze ans; et nos communsutés enseignantes, pour voutenir leurs collé~-
ges cormercisux & la campagne, vont feire du recrutement sux Ftats-

Unis} Quand donc comprendrons-nous qu'il faut remener 2 le terre les
orphelins qui en sont sortis et qu'il faut enseigner & chague classe

de la société la science dont elle a besoin pour attelndre sa fin?
Convertissons nos colldges commerciamux en écoles d'agriculture et en
orphelinats agricoles, Et hatons-nous, nous sommes cinquante sns en
retard"},

L'expression est peut-&tre exagérée, afin de frapper daventage
le lecteur; cependent, cette pensée n'indique pas moins l'urgence d'établir
nos orphelins dans 1l'agriculture, surtout ceux d'ascendsnce terriemne, et
d'éviter sinsi nombre de maux dont souffre notre société,

TUn plan est prévu. Il n'est rien sutre que celui d'wn techniocien
des questions agricoles et soclales, dont la campétence égale la modestie,
En vertu de ce plan, on pourrait placer un groupe important de nos orphelins

on les employant & salsire pour défricher le sol, construire des meiscns, des

chemins, etc,
les faits sur lesquels il faut s'eppuyer ici sont les suivantss
1° un tiers environ de nos orphelins menifestent du golt et des
aptitudes pour l'sgriculture;
29 lees orphelins, dene la plupart des institutions d'assistance,

quittent 1'ingtitution dds qu'ils ont atteint 1'dge de 14 ansj

1 "Relations”, Montréal, sofit 1941, lére année, numéro 8, p. 199,
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80 ils sout alorx placés au petit bonheur dans des familles ol
la plupart regoivent, pour lewrs services, un salaire yui ne leur permet
pes, meme en observaent la plus striote éconcumie, d'accumuler assez
d'épargres pour acquérir un domaine agricole et s'y fonder un foyer.

Il faut conclure cde ces faits que, dens 1'état actuel des choses,
la me jeure partie des enfants qui sortont des orphelinsts constituent
un eapitsl humsin peu productif et qu'ils deviennent plutdt des parasites
sociarux que des producteurs.

Mais corment procéder & l'établissement de ce plan? I1 faut
examiner trois étapes successives, & savoir: l'orientation agricole,
la formation professiormelle et 1l'établissement.

1° Ltorientation sgricole devrait &tre assurbe, dens les orpheli=
nats, sous forme de petites fermes-écoles du genres de celle qui est exploi=
tés & 1'0Orphelinst Saint-Dominique des Trois-kividres. On insiste sur le
développement de l'esprit d'observation chez les orphelins, on leur apprend
& lire dans le grand livre de la nature et on magnifie constesment devant
eux les beautés et le bonheur de la vie cheampétre. Cetie atmosphére
favorsble les prépare graduellement & 1l'apprentissage intelligent de leur
futur métier.

2° La formetion professiomnelle. Elle doit étre acquise dans une
éeols d'entrainement professionnel, dirlgée par des hommes capebles de

fagormer & le fois des serveaux équilibrés, des coeurs courageux, des

bras vigoureux et habiles dane leur métier. La durée de la période

dlentrainement serait de quatre années.
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L'Etet pourrait scheter des rones de terre destinées & 1'établis-
sement des orphelins. Dans chaque région de la province, il y aurait ume
ésole qui serait une cellule-mére devent donner naissence & tous les autres
noyeux qui se développeront autour dlelle.

Les orphelins-agriculteurs de chaque région y seraient admis cheque
ennée. Une ferme sménagbe spécialement y développereit les cultures pro-
pres & la région. Les 6ldves appremndraient ce que c'est qu'une exploite-
tion agricole faite en fonction du commerce et de l'industrie de leur
région.

L'anénagement, l'outillage, le genre de vie, la mentalité, bref
1'atmosphdre de ces écoles-fermes devra @tre conforme aux conditions de

milieu dens lesquelles les éléves seront plus tard sppelés & vivre. Il

faut viser au pratique, & 1'efficacité et surtout: prévenir,

A compter de la deuxidme année, les 61%ves pourraient recevoir
un salaire d'apprenti qui serait versd & la caisse d'épargne de 1'institu~
tion, en vue d'aider 3 la constitution d'un petit eapital dont les orphe-
lins suraient besoin, plus tard, pour vivre pendant la premiére année
dtexploitation de lewr ferme,

3° Ltétablissement. Cette initiative doit ressortir & 1'Etat,
1'initiative privée étent incapable d'investir les fonds nécessaires A
ltentreprise,

Ce plen suppose:s a) L'acquisition, par 1'Etat, d'un vaste domaine
oonstitué par des terres fertiles déjh concédées, en grande partie défrie
ohées et inexploitées, au centre duquel seraient éteblies 1l'6oole profesw

siormelle et sa ferme. b) Ltinstitution, par 1'Etat, d'um erédit sgricole
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& long terme qui serait mis & la disposition de la corporation adminis-

trative de cette ceuvre, pour les fins suivantes: ls défrichement, 11égout~
tsment, 1'irrigation, l'amélioration du sol, le lotissement, le clSturage,
les plantations, l'outillage, etc. Il faudrait sussi prévoir le construc-
tion et 1'aménagement des 8difices, des batiments, des habitations, des
routes, des aqueducs, des pouvoirs d'eau, etc. c¢) Le remboursement, H}

leur échéance, des préts & 1'Itat par le corporation administrative de
l'oeuvre devrait entrer en ligne de compte.

En termes plus préois, 1'Etat préte la terre et les fonds. 1la
corporation met la terre em valeur par le travail des §léves, elle la
leur fait exploiter commercialement et industriellement, la subdivise en
parcelles de trente acres sur chacune desquelles elle construit des habie
tations et des bitiments et y établit des orphelins~agriculteurs,

L'Ftat ne ssureit préter & des enfants mineurs, tandis qu'il le
peut & la corporation qui va les &tablir autour de se ferme-bcole, se
faire graduellement rembourser par eux et rembourser & son tour l'Etat.

Tous les travaux devralent etre faits collectivement par les
6léves, aidés au besoin par une main d'oeuvre experte, sous la direction
de contremeitres capables non seulement de parfaire leur entrainement &
ces divers trevaux, mais encore de les former & la diseipline du travail
d'équipe, indispenseble & un établissement collectif.

I1 ne s'agit pas de verser dans un idéalisme empirique, mais
d'introduire dens la province de Québec un systéme d'activités collectives
gqui est en train de transformer totelement certaine pays. S5'il est vrai

que les nations vivent par le sérieux, la discipline et le dévouement, tout
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oomme elles péréolitent par la légbreté, la mollesse et l'égoisme, il est
plus gue temps que la nation canadiemne-frangaise s'arrache & l'étreinte
du corset meurtrier, fait de routine, de discorde et de mauvelis réglons-
lisme, qui 1l'étouffe; sinon elle périrs par l'étranglément et 1'inanition.

Comme le disait si bien 1'abbé Arsenesult, dens lfarticle cité

plas haut:

Ouvrons des terres, & la moderne.

Quvrons nos esprits, pour comprendre que la colonisatlan n'est
pas seulement une oeuvre d'é-cdté et que les colons ont raison d'exiger
plus que les restes des sutres.

Quyrons tout grands nos cosurs st nos bourses pour aider les
orphelinats agricoles H grandir et H prospérer, pour que ces maisons
paternelles des orphelina solent généreuses envers les onfants qui les
quittent pour se mettre & leur oampteﬂ.

Pondation d'écoles pour arriérés
mentauxe— Il est un fait incontestable:r les institutions actuelles
d'assietance & 1'enfance abandonnée sont sbaolument dibordées. Le problé-
me ge complique de la présence, en plusieurs de ces établissements, d'un
certain nombre d*illégitimes qul sont des arriérés mentaux.

Il faut dégeger lesdites imstitutions du poids trds onéreux de
ces erriérés dont le présence au milieu des enfants normeux est une cause
de retard dans l'éducation de ces derniers., L'efficacité du travail de
nos ingtitutions d'assistance est entravée par ce voisinege quotidien qui
est plus néfaste aux bongéléments qu'il peut 8tre utile, & certains égards,

aux 8léments anormeuxs

2 "Relations", Monmtréal, aolit 1541, lére amnée, numéro 8,
p» 201,
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Il y va dtailleurs de l'intéret de toute la société. Actuellement,
nous n'avons pas wne seule école qui pulsse vraiment oriemter les arriérés
mentaux de fagon & las rendre aptes & fsire un certain travail. C'est
dire que la s00iété se trouve chargée du poids ondreux d'un bon nombre
d'enfants arriérés mentsum qui, par suite d'un manque d'éducation appro-
priée, ne peuvent lul rendre aucun service,

Evidemment, tous les arriérés mentaux ne peuvent arriver 3 gagner

dAe e dernind)
leur vie; cependant, wm bon nombrevpourraient le faire pourvu qu'ils

puissent d'ebord bénéfioler d'un serviee éducationnel &tabli suivant
leurs conditions difficiles et leurs besoins perticuliers.
Il est de premidre importance d'organiser un systéme qui permettra

de découvrir, dés leur jeune &ge, les enfants arriérés qui ont besoin de
protection spéciales Puis, 1l faut leur domnner une jducation propre H
leur condition, comprenant ume sage oriemtation et l'aide néceaseaire pour
se trouver un emploi. Il serait trds utile, méme, de suivre le jeune
homme ou la jeune fille dans son traveil, afin de 1'aider & tirer 1s
maximm de profit de ses comditions particuliéres de vie.

Nous nous permettons de citer ici um large extrait d'un article
du Deoteur Jean Charles hMiller, ume autorité sur le question. Ce plan
d"'wn spéoialiste mérite une nérisuse attention de la part de tous ceux
qui s'intéressent su probléme des enfants arriérés mentaux. Les sous-
titres de la citation sont de nous et mettent blen en lumidre la pensée

compétente de 1'auteur,



CENTRES DE COLONISATION ET KCOLFS POUR ARRIERKS MENTAUX 189

Les gardes-malades visitouses, les médecins et surtout les spéoia-
listes en maladies nerveuses et menteles attendent avee anxiété
1'établigsement d'une organisetion de prophylexie saoiale qui vien~
drait collaborer avec 1'oeuvre hospitalisre. Ajoutons meme que tous
les ¢itoyens éclairés, payeurs de tnxos et doués d'esprit civique
aimeraient pouvoir porter secours & tous ceux qui em ont besoin, &
temps et dans les limites d'un budget raisonnable.

I1 semblerait souhaitable que toute astion d'envergure soit prise
sur un plan provinciasl. Ainsi on obtiendrait ume pron&dura et une
législation uniformes ot l'on pourrait desservir & la fois les milieux
urbains et rursux. Certains centres, le ville de Montréal en particu
lier, ont d6j8 réalisé beaucoup dens le domaine de 1'hyglne mentales
i1 s'egirait d'en étendre et d'en multiplier les services, puis
d'établir entre eux la cohésion, gage d'un meilleur rendement.

La sélection des arriérés mentauzye—

I1 faudrait d'une part traiter "extra~muros™ le plus grand
nombre de prédisposés, et d'autre part diminuer le nombre de la
durée des internements. Il est logique de cormencer ge travail
aupres des enfants, disions-nous; cette méthode n'empécherait pas
de répérer en cours de route de nombreux jeuues gens et adultes qui
bénéficieraient des mémes attentionn. I1 faut dfebord les découvrir:
clest le dépist;g_,systématiquo, pratiquer d'abord dans tous les
milieux d'enfants, avec le concours des parents et du personnel
enseignant ou préposé au soin des orphelins, des infirmes, des
délinquante, etc. En second lieu, il faut assurer sux anormaux
déclarés les soins médicaux nécessaires et l'éducation spéciale que
requiert lsur état nerveux ou mental. Pour les cas les plus légers
et les plus nembreux, 1'sducation se ferait en "classe auxiliaire"”,
dsns le milieu méme (école primaire, orphelinat, école d'industrie,
#te.)s Les traitements médicaux sermient donnés soit sur place, soit,
pour les centres importents, dans un dispensaire d'hygisne mentale
atteché & un hbpital général,

les cas plus sérieux gersient dirigés vers des instituts médico-
Eégggoii%uen, ot 118 recevraient en pensionnat les memes attentions,
cales que pédagogiqual et professionnelles. Fn troisidme
lieu, les seuls & etre envoyés aux hospices et aux asiles sersient
les infirmes ot les melades dont 1'internement surait été jugé
"médicelement” nécessaire,

De cette fagon des milliers d'enfants déricients ou d&siquilibréu
seraient mis, en temps voulu, & un régime cepable d'empécher 1'évom
lution de la mmladie et souvent de les en gubrir définitivement.
Bappelons par ailleurs que les 6ooles, les pensionnats et les familles
serajent soulegés de bilen des ennuis.
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Le service sooial psyochidtrique.-

Parrallélement & cette sélection de 1'enfance, on pourreit cona-
tituer un service social paychiftrigue. Cet organisme aurait pour
objet la surveillence, la protection, 1'orientation professionnslle
ot socisle des anormaux qui ont dépaszsé l'agse scolsire; il pourrait
de méme aider les malades libérés et désemparés & leur sortie des
hSpitaux en lewr sasurant la mSme aide....

L'&tablissement d'un service semblable couvrant toute la province
pout paraitre un projet oonsidérable et fort coliteux. Toutefols, si
1'on tient compte des organismes d6ji existants qui peuvent &tre nis
& contribution, et des économies qu'il est permis d'en attendre en
fait de pensions de malades et de constructions d'hopitaux, le projet
nous semble non seulement sbordable, meis urgent, dans 1'intérét des
enfants, des malades, et du trésor publiC....s

Les instituite mébdieco-pédagoglgquesw
Lt'établissement de classes auxiliaires est simple et n'exige pas
do déboursés importents. La oréation de dispensaires d*hygiéne
mentale n'est pes plus compliquée. Nous ne nous y arrétons pas.

. | Usnis il nous faudrait deux instituts médico-pédegogiques, clest-
a-dire des éteblissements pour recevoir les enfants nerveux et
sous~-doués, auxquels la classe suxiliaire ne suffit plus, soit &
cause de la gravité de leurs infirmités, soit en raison de conditions
familiales défavorables.

Nous avons déj& l'école La Jemmerais & Québec et 1'école Tavernier
& Montréal., Si incomplétes et imparfaites que soient ces institutions,
elles n'en ont pas moins déjA rendu de trés notables services. Il
suffirait de les ocompléter par les modifications et sdditions néces-
saires. On pourrait peut-gtre en profiter pour déterminer un projet
dtensemble de centres d'assistance & l'enfance mmlheureuse, qui, sans
coiiter plus cher, donneraient un meilleur rendement et soulageraient
leg serviecses pour adultes.

Bafin, i1 faut prévoir le formation d'un personnel dtinfirmidres,
d'assistantes socinles et de maitres spécialisés. WNous avona déjd
un noysu substantiel qui permettrait de débuters Ltenseignement
plus poussé de la neuro-psychifitrie infentile dane nos universités,
des gteages dans nos institube médico-pédagopiques nous donneraient,
ioi méme au pays et en peu d'snnbes, les spbcialistes nédessaires.
On pourrsit alors secourir & peu de frais des milliers d'individus
de tout 8ge, agtuellement sbandonnés & leur sort, qui s'scheminent
trop souvent vers des déchéences désastrouses pour eux-uémes et
cofiteuses pour la collectivité,

Ce projet & 1'6tat d'ébauche, nous le commmniquons & la demende
de nombreuses personneg de conditions et de milieux bien différents.
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Cheoune, dens gon domeine, ressent depuls longtemps ls besoin de
combler la méme lscune: celle de misux évalusr 1'état dlesprit des
individus assistés jeunes et mdultes, de toutes langues et religions.

Ba oconclusion, disons que les dépenses néoessaires représenteraient
une fraction ninime des sommes que nous sommes défd forobs de fournir,
Et nous résliserions dlors un systéme de prophylaxie efficace,
8'étendant & tous les coins de la province, au service de toutes les

sociétés, écoles et institutions, & qui écholent si souvent des

problemes sociaux d'ordre psychologique jusqu'ici insolublesd,
L'applicetion d'un tel plan rendrait d'éminents services et,
comme le notait le dooteur Miller, "les dépenses nécessaires représente-
reient une fraction minime des sommes que nous sommes déj& forcés de
fournir®,
Au sujet des considérations financidres, sjoutons le témoignege
de Monsieur l'abbé Iréné Lussier, Diplomé de 1'Institut National d'Orienmte-
tien Professionnelle de Paris:

Nous allons meintenent nous arréter plus longuement sur le sort
des arriérés mentaux. Bien des confusions existent & lewr sujet dans
le public. Ici on les oroit absolument inaptes & quoi que ce soit,
1a on désespdre de leur avenir psrce yu'en les oroit irrémédisblement
vouds & la délinquence; d'sutres encore trouvent exagérés les soins
que l'on dorme & ces moins douds paree gue, dit-on, on les met ainsi
en état de faire une concurrence déloynle aux traveilleurs normeux,..
"4 quoi bon dépenser de fortes sommes pour ces gens, minorité & rende~
ment social médiocre, quand nous avons tant besoin de nos sous pour
1 messe de notre population?™

Nous ne ferens pas de sermon sur la cherité chrétienne, nous
contentant de dire que cette considérstion évengélique fait trop
souvént défeut méme chez nous, méme dens l'esprit de certaines per-
sommes ou 11 est plus étomnnant de ne pas l'y trouver au premier plan.
Voiol les fruits d'une expérience de quarante ans dans ce domaine.
Ces remarques sont prises dans le rapport général (amnbe 1935-36)
des écoles de la ville de Wew-York amu chapitre des "(Classes for
Mentally Retapded Children" (classes pour arribrés mentaux):
Teesallowing funds for this purpose wes a Wise economy end an aot

3 "Helations”, Montréal, aciit 1941, ldre année, muméro 8,
Pe 202 ot 203.
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of Justice to helpless children..," "Even during the period of egonomy
inoreases have been sllowed for handicapped children's On y proclame
dono que d'affecter des fonds & cette fin, c'eet ume 88ge écononmie et
un acte de justice envers des enfants nédessiteux; que méme durant les
années de dépression, l'on & jugé opportun d'sugmenter les sommes
consacrées aux soins des enfants "handicapéa” (physiquement ou mentg~
lement)s Ces vues sur le probléme sont celles de tous les Etets

chez nos voisins.

Sage dconomie, En effet, il coilite moins cher de préparer ces gens
i vivre autant que possible de leur travail, que de les avoir, leur
vie durant, & la charge de la société, soit aux oceuvres de charité
publique, soit dans les maisons de détention?,

Dans ce travail & faire sur l'éducation des erriérés mentaux et
leur préparation & la vie, l'improvisation n'a pas sa place. Seule une
orgenisation congue par des gens compétente et entrainés, et suivie
méthodiquement, pourra réussir a préparer de fagon convensble l'avenir
de cez pauvres sbandomés que sont les arriérés mentaux.

Centres de colonisation pour les orphelins, fondation d'écoles
et de gervices médicc-sociaux pour arriérés mentaux, deux mesures suscep-
titles dlaméliorer considérablement les positions de l'enfance sbandonnée.
A cellea~lé, ajoubons 1'établissement d'un burssu de placement pour les
enfants ebandormés qui sortent chaque annfe de nos orphelinats, qui sou-
vent ne peuvent gsguner leur vie dans le métier qu'ils ont appris au cours
de leur sdjour 8 1'institution. Cebtte dernidre amélioration de nos

services de protection de l'enfance fera l'ebjet du ohapitre suivant.

4 “Revue Dominicaine”, St-Hyacinthe, septembre 1939, p. 77 - 78.
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ETABLISSEMENT D'UN SERVICE DD PLACEMENT

Dans les orphelinats spéoialisés de la province de (uébec, les
enfants abandomnés regoivent une formation et une instruction qui les
rendent aptes & gegner leur vie dans un métier. O'est ainsi qu'un
bon nombre de nos orphelins deviennent de trés habiles travailleurs dens
la reliure, la menuiserie, la cordonnerie, la boulangerie et sutres
métiers du genre.

Les orphelins sont bien préperés au travails il importe de leur
fournir le moyen dtexercer leur activité normslement et de les mettre
en mesure d'actualiser leurs possibilités,

I1 arrive trop souvent que ces pauvres orphelins, laissés &
eux-mémes, BSNS ressSoUrces sucunes, ne peuvent trouver, au sortir de
1terphelinat, un emploi rémméreteur qui leur permette de prendre leur
place dane le monde, Devant ce fait, 1'établiseement d'un bureau de
placement au service de l'enfence orpheline s'avére trés urgent et cape-
ble d'aider considérablement au progrés des enfants abandonnés.

Voilé certes une sutre réforme qui s'impose: 1'établissement

d'un service de placement des jeunss techniolens orpheling., “I'Assistunoce

& 1'Enfant sans Soutien des Trois-Riviéres" possdde un de ces bureaux
de plagement de 1'Orphelin. Ce buresu a donné jusqu'ici d'excellents
résultate, Il & permis & plusieurs protégbs des institutions trifluvien-
nes dfassistence de trouver un emploi conforme 8 leurs apbitudes et &

leurs qualifiestiona. L'expérience démonire que les employeurs, subant
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que les orphelins, bénéficient de la formetion donnée & nos enfants

sens soutien,

194

Son Eminence le Cardinal Jean-Marie Rodrigue Villenouve, O.M.I.,

Archevéque de Québec, disait lors de la bénédiction de 1'Orphelinat de
1'Ecole du Lac Sergent:

I1 est temps que nous nous occupions de créer des organismes

pour 1'orientation des jeunse qui sortent de noe orphelinats. Nous

avons de trés beaux orphelinats et ceux-ci sont dirigés avec un

dévouement inlassable, mels nous ne devons pas oublier les problemes

tragiques du placement des jeunes orphelins qui fréquentent ces

institutions, Ces organismes de plmcement pourraient stre mis sous

le controle de l'Eglise et de 1'Ftet. (cf article de feu Louis
Dupire, "Le Devoir™, 23 aout 1939).

Un orgenisme de placement de nos orphelins est un complément
indispensable & la formation technique que leur donne nos institutions
d'assistance. Rien ne sert de les former, si on les abandonne & leurs
propres ressources, qul sont inexistantes, eprds la collation de leurs
diplomes.

"La prison attend, chez-nous, l'enfant sans soutien", écrivait
sous ¢e titre, Monsieur Louis Dupire, dans "Le Devoir" du 27 juillet
1938, Commentant le mémoire soumis alors & le Cormission Rowell, &

Ottawa, par le Board of Trade de Montréal, le regretté Monsieur Dupire

précisait:

On peut dire que, rien que chez les gergons, prés d'un millier

par année dens la réglon montréaleise, sortent des orphelinatas. De

oce nombre, plusieurs ne font que pmsser par les foyers qui les
acceuillent de plus ou moins bon gré. Mais un tres bon nombre,
faute de surveillance et de bons exemples, s'en vont & la réforme,

puis en prison, puls au pénitencier. 1Ils ne se_ relévent plus quand
ils ont eccompli ces trois étapes, Ils seront & la charge de l'Etat,

Meis nous gommes ainsi faits (et nos gouvernants sont de la
méme pate que nous) que nous ne semblons pas nous apercevoir qutil
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en colte plus cher de tenir un homme en prison quc do payer quand
cot homme est encorc adolescent pour luil fournir 1l: priparation
nécessaire au gain honorable de sa subsistance ol de le subsistance
de ceux qui dépendront de lui plus tard. lon seulcmont cela n'cot
pas de la saine Sconomie politique, mais c'est de plus, une cerence
de sens chrétien qui devrait nous feire rougir.

L'exposé de 1l'Oeuvre ce 1'Assistence & 1l'infant sans Soutien,
eu chapitre V' , & montr&ce qui slest fait aux Trois-Rividres & cet
égard. Il faut intensifier les progres, les coordomner dans tous les
diocéses, Souhaitons que la eréation d'un orgenisme provincial, soit

interdiocésain, soit placé sous le contrdle des autorités provincisles,
regoive blentdt une allocation généreuse qui lui permette de fonotionner
efficacement.

Le potentiel socinl d'une tclle organisation administrative
sers considérable; c'est le complément indispenselle des couvres
actuellement en cours dens les différemtes répgions de la province de
Québec,

Le prochain chapitre traite de la création d'une Contrale des
Ceuvres d'Assistance publique. C'est le point d'appui de toutes les
espérances concernaut, l'organisetion de l'avenir en faveur de l'ealance

abandonnée de la province de (uébec. La coordination de tous les sorvices
actuels et futurs de protection de l'enfance repose sur cetto initiative
qui déeoulera nécessairement de l'enquete dont on a parld au chapitre

treize,



CHAPITRE V
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la oréation d'une centrale des oeuvres de Protection de 1'Enfance
apparait nécesseire si les efforts faits en vue du soulagement de l'enfan-
oo abandonnée doivent produire des résultats vraiment efficaces. Cet
organisme central s'impose pour assurer le plus grend bien de tous les
enfants par un meilleur fonctionnement des institutions actuelles. Ce
projet devra comprendre, plus tard, l'organisation de toutes les sections
d'sssistence publique: les orphelins, les manledes, les vieillards, les
aliénés, etc., suivant le plan que 1'on peut trouver & la page qui suit.

Pour le moment, 11 est surtout urgent d'organiser la section
le plus nécessaire: l'enfance, et spbeialement la jeunesse aux charges
de 1'Assistance publique.

Persomne n'ignore que le budget de 1'Assistance publique, dens
la province de Québec, est un gouffre sans cesse &larglssant et qu'il
est plus que temps de le restreindre. Autrement (et ce ne sont pas
des mots: les faits sont 1A), ce sera la faillite avant plusieurs décades.
I1 est surtout urgent, nous le répétons, d'organiser la section des orphe-
1ins, parce que ceux-ci comstituent nécessairement le groupement le plus
ngcessiteux et le plus onéreux pour la soclété, vu qu'ils sont oonstam-
ment privés de leurs soutiens naturels, les parents.

La Cemtrale sura pour but de rendre utiles socialement et écono~
miquement les quelques deux mille orphelins qui sortent chaque amnde de

nos maisons d'Assistence, Il faut rendre cetie jeunesse productriocs,
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Il faut la réhabiliter & ses propres yeux, puls sux yeux de la société.
I1 le feut, pour le plus grand bien des orpheline, des institutions et de
la nation canadiemne et de 1'Eglise.

Certes, oe ne sera pas uniquement l'ceuvre de la Centrale projetée,
car i1 faut bien admettre qus l'organisation en vue ne vise aucunement &
supplanter ou & emoindrir l'action des organismes déjd existants. Mais,
de par la foree des choses, chacune des institutions actuelles ne posséde
qutuns vue particulidre, restreinte & son propre milieu et partant fort
incompldte, du probléme général de 1'hospitelisation et de l'oriemtation
des Jeunes orphelins, Il faut un lien entre chacune d'elles, un organisme
de oontacts fréquents qui, sachant les conditions particulitres & chague
région, pourrs, de ce fait, miocux comnaftre le probléme géméral et, partsnt,
trouver les meilleures solutions et aider efficacement & les résoudre.

Le but est donc d'étudier d'sbord les conditions particulidres
& chagque institution 4'sssistance, comme aussi de classifier toue les
orphelins, Cette classification doit &tre faite en fonotion de l'orien-
tation et de la préparation future des sujets et non plus en fonction de
1toccupation des places vides dans tells ou telle institution.

L'organieme central faciliterait considérsblement l'étendue des
informetions sur les sujebs susceptibles d'étre adoptés, &duqués, orientés
dans la vie., Une certsine sélection s'opérerait et il en résultereit des
éeonomien considérables, tant au point de vue matériel, pour les pouvoirs
publics, qu'au point de vue imbellectuel, pour 1'éclosion des vocations
diverses des enfents sans soutiem., Cfest icl que s'impose 1l'établissement

d'n bureau de psychologise expérimenmtele pour l'orientation professiommelle

ds ces enfants.



CREATION DYUNE CENTHALE DES ORUVRES D'ASSISTANCE PUBLIQUR 199

Le but consistera aussi & unifier et & coordonner les efforts de
tous, & dégager chaque institution d'uns téche qui la dépmsse, bref, &
rendre plus efficace le travail de tous et de chacun.

Il est évident que plusieura institutions ayent pratiquement la
méme fonction et jouant & peu prés le méme rdle & 1'égard des enfante
sans soutlen ent besoin de contacte fréquents. Il leur faut une coopére-
tion étroite et hifrarchisée, Ls rSle de l'orgenisme central e sera pes
de supplanter les activités des organismes déjk existents, mais de les
ccmpléter en les dirigesnt et en les coordonnant.

Evidenment, il sersit vain de lancer la réalisetion d'un tel
projet avant d'avoir bien étudié, par une enqudte générale, les conditions
actuslles. JEL ce travail préliminaire sortiront les grandes lignes de
1taction future de l'organisme eentral projeté.

De cette maniére, et de cette menidre seulement, on pourra &difier
guelque chose de solide; car c'est le bon sens que "les institutions d'assisw
tance existent pour les mseistés et non pas ceux-ci pour selles-ld"., Par
la Centrals, on désire obtenir le plus grand bien dee enfante et le plus
grand bien do le société.

I1 serait pour le moins téméraire de voulocir ici exposer le
détail du méoenisme d'une telle organisation. Tous oomprennent que pour
réaliger tout le bien qu'on est en droit d'en attendrs, il lui faudraeit
des pouvoirs définis, conférant des moyens d'action suffisants, en plus
d'une réglementation sur le nombre des personnes eyent cherge de cet
crganisme ocentral, la délimitatiom de leurs droits et de leure pouvoirs,
leurs rapports avec les autorités publiques, avec les institutions d'emssis-

tance et méme avec les partiouliers.
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Liorgenisation de "L'issiastence & 1'Fnfant smans Boutien™ des Trois-
Rividres pourrait servir de moddle pour la eréation d“un organisme central
de protection de l'enfance dans la province de Québec. Le dénombrement,
le fonctionnement et les résultats de l'oeuvre trifluvienne montreront
en quoi consisterait cef organisme central, de quelle manidre il pourrait
fonctionner, et quel rdle il pourrait jouer dens ce vaste domaine de
la protection ds 1l'enfance.

Cormencée modestement, 1'oceuvre de "L'Assistance & 1'Pnfant sans
Boutien" s'est développée graduellement. Le grain de adnevd, jeté en
terre, a levé dans le sillon oh il e mlri sous le chaud soleil de la chae

rité. L'organisstion trifluvienne de la protection des orphelines est le

fruit des labeurs, du dévouement et du sens pratique de toutea les person=
nes qui furent providentiellement appelées & collsborer & son développement,
au fur et & mesure que les circonstances le permettaient et que ses Progres
nécessitaient l'agrandissement de ses cadres administratifs.

Le principe qui est 3 la base de ceb organisme consiste & prendre
ltenfant orphelin ou sans soutien dés Ba neisssnce et & assurer son
éducation jusqu'a 1'8ge d'mu moins geize ans, la plupart du tempe, dix-
huit ans. Dans oe but toute une série d'institutions pourvoient & ses
besoins physiques, intellectuels et morauwx, depuis les orschae, les &coles
mternelles, les orphelinats, les centres d'apprentlssage agrlcole et
industriel et les Scoles ménagbres jusqu'd la Centrale qui régit edministre-
tivement les ceuvres d'assistence du diocése des Trois-Riviéres, Uotie
Qentrule est pourvue d'un fichier qui est muni de doselers ot de formules

dfenquétes mssurant le fonctionnement d'un service dconomico-social qui
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donne les meilleurs rdsultats. Des colonies de vecences complétent le
tout qui est lui-méme couromné par un service d'adoption dons les familles
et le placement des orphelins teehniciens.

L'ueuvre du placement de 1'Orphelin commenga en ¢ eptembre 1581, dés
llentrée des pupilles dens le nouvel orphslinat Saintelominique. Au
printenps de 1934, Leurs Lxcellences feu Nonseigneur F.X. Cloutier, évéque
des Trois-Rividres, et fcu Momseignour Alfred-Ndilon Comtois, slors évégue-
auxiliaire, approuvérent ltocuvre. Quelcues scmaines plus tard, les
Autorités civiles et les diverses associations publiques donnérent & leur
tour leur appui officiel. In 1939, 1l'appellation "L'Oeuvre du Flacenent
de 1'Orphelin" &tait changbe on celle de "L'Ceuvre de l'Assistance &
1'Enfant sans Soutien". Ie tableau qui apparsit 3 la pare sulvante montre
les détails de l'organisation trifluvienne et conne en méme temps une vue

d'ensemble do son fonectiomnmement.
LAASEST "TANCE IHOETITUTIOMIRLLY

Dans 1'orgenisme de protection de l'enfence du diochse dos Trois-
Riviéres, nous trouvons d'abord secpt institutions qui sccueillent les
enfants délaiseés, gargons et filles, depuls leur nalssance Juaqu's 1'dge
de dix~huit sns. Ces maisons d'assistance regolvent tous los enfmnts nde
cesgiteux qui ne peuvent pas, pour des raisons majeures, otre plecds dans
des foyers d'adoption.

Jotons un coup d'0eil rapide sur chacun de ces foyers de l'enfance
afin d'en bien saisir leur fonctionnement et toute 1l'importsnce quiils

prenent dans 1'side & apporter aux enfants nboessitsux du dioedss des

Trois-Riviéres.
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La Cr'sche Gamelin et celle de
1*'hépitel Sainte=Narie.w— Etablie en 1865, la Criche
Gamelin est dirigée par les Soeurs de la Providence. Sa fonotion principa-
le o8t de recevoir, de soigner et d'élever les béLés des deux sexes,
depuis leur naissance jusqu'a l'dge de trois aus.

La plupert des enfants qui entrent & la Crdche Camelin sont
11légitimen. Far suite de circonstances incontr@lebles, un grand nombre
de ces enfants meurent en bas &ge. Il ¥y o lieu de noter une smdélioration
des chiffres de cette mortalité infantile, Nous devons recomnaitre cepenw
dant que diverses oause? dont plus d'une extrinsdque, expliquaient, pour
une large part du moins, cs qui semblalt une anomalie inquiétente. L'hérédo-
syphilie et les naissances prématurées constitusient cinguente pour cent

(60%) du total des déces, tandis que la rougeole y étalt pour trentewsix

pour cent (36%).

La Créche de 1'HBpital Sainte~liarie, établie en 1944, par les Socurs
de Miséricorde, peut recevolir ume quar&htaina de bébés. ¥lle jouc le meme
réle que la Créche Gamelin avec cette différence que, généralement, on
garde les enfante jusqu'd 1'Age de six mois seulement, aprés quei, ils
sont trensferés 3 la Creéche Usmelin,

LtOrphelinat du Rosair e LItabll en 1835
au Cap-de~la-Madeleine, 1'Orphelinat du Rosaire regoit em moyenns chaque
sonde soixante gargons de trois & six ans. Ils sont admis dés leur sortie
de la Créche Camelin. C'est une école maternelle, confide aux Soeurs
Dominicaines du Rosaire qui velllemt aux soing physiques de ces petits

orphelins et leur donnent une premibre formetion. Lorsque les enfents
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ont atteint 1'8ge de six ans, ils sont ensuite placés & 1'Orphelinat Saint-
Deminique ot ils commemcent leurs études primeires.

L'Orphelinat de la Provideno e les
révérendes Sosurs de la Providence ont mssumé, dbs sa fondation, en 1865,
la direction de 1'Orphelinat qui perte leur nom.

Cette institution, qui joue un r8le si utile dans 1'engrénage
de notre osuvre d'Assistance & 1'Enfant sans Soutien, assure aves succss
1tinstruction des orphelines de six & dix-huit ans, et cela jusqu'd la
ongiéme axmbe du cours primaire. Une centaine de filles y recoivent en
moyenne, chaque emmée, une éducation oompléte du point de vue,de l'orga~
nisation de notre enseipgnement officiel; le tout, eonformément au programme
des Scoles ocatholiques de la province de Québec. Ces enfants et ces
sdolescentes, regoivent les éléments d'une formation chrétienne qui s'étend
& tous les déteils de la vie domestique se trouvent & la portée de leur
fge respectif, Celles qui momtrent des dispositions perticuli$res sont
orientées vers un enseignement spécialisé, ce qul assure 1'heureux dévelop-
pement de leurs talents individuels.

Clest aprés la neuvitme snnés du cours primeire que les orphelines
bénéficient d'un ensoignement spécielisé. Elles sont alors dirigées vers
d'autes maisons des Soeurs de la Providence: & Smint-Tite de Champlain,
pour suivre le cours primaire complémentaire, et & 1'Ecole Normale de
Sainte-Ursule, A ce dermier endroit, on a méme institué 4 leur intention
un nouvesu cours gue lfon appelle "cours méneger spéoial”.

Il o'y a pes lieu d'insister davantage sur les détails ordinaires
du fonotionnement normal de cette institution qui assure aux orphelines

204
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adolescentes ume é&ducation conforme & leurs besoins et tout & fait
appropribe au role qu'slles sont appelées & jouer dans la scoiété, conme
méres de famille ou autrement.

L*Orphelinat Saint-~Dominiguewm- Clest

en 1910 que 1'Orphelinat Sel nt=Dominique fut établi par Son Excellence
Monseigneur FeX. Oloutier, évéque des Trois~Riviéres. Installé rue Seinte
Frangois~Xavier, dens un loeoal exigu qui fut tout de suite insuffisent, il
n'y avait place que pour une soixantaine d'erphelins, slors que plus de
eent demendes d'admission affluaient au cours des premiers mois qui suivie
rent sa fondation. C'est dire que dés le début, 1'Oeuvre prenait la voie
rude.

le nouvel orphelinat, érigé en 1930, regoit en moyenne 275 petits
gargons qui y entrent & six ans, dés leur sortie de 1'Orphelinat du Rossire,
ot y demeurent jusqu's 1'Gze de douge ans. Ils y regoivent ume §ducation
sussi compldte que possible en suivent le cours primaire jusqu'd la
septidme ennée inclusivement, Ils bénéficient en méme temps d'une initia=-
tion & 1'enseignement technique en assimilant les rudiments pratiques de
sertains métiers usuels et en partioipant, dens la mesurs de leur &ge, sux

traveux de la Ferms de 1!'Orphelimat, qui est la propriét§ de 1'Orphelinat

Saint-Dominique.

L'Orphelinat o toujours été, dans l'intention de ses fondeteurs, ume
institution d'enseignement primeire, Avant l'établissement du Patronage
8aint-Charles, en 1937, il a cependant di se plier aux exigenves des be-
soing qui se faisaient alors sentir et assurer aux plus dgés de ses éldves
1t4nitiation & la pratique des métiers courants afin de leur faciliter les

moyens de gagner leur vie. On y gardait ceux~el le plus longtemps possible
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ot 11 arrive souvent que la limite d'Gge de douze ans fut dépussée en leur
feveur. Mais depuls 1837, 1'Orphelinat Baint-Dominique est redevenu une
foole primaire, tundis que le Fatronage Selnt-Chorles wst une institution
d'enseignement technique ol les orphelins, & partir de douze ans eb
Jusqu'd dixehuit ans, s'orientent vers la formation que requiert la spéoia-
lisation qui convient & leurs aptitudes persomnelles.

L*'Orphelinat Saint-Dominique a donc repris son vrsi role, celui
de donner 1'éducation et 1'instruction primaire & Kes enfants sans soutien.
Les mections techniques des cours agricoles et de la boulangerie continuent
d'dtre fréquentdes par les él¥ves du Patronsge SainteCharles, spécialement
seux qui sont d'ascendance terriemne. D'sutres, mieux doués, munt dirigés
vers le petit Séminmire, & la sortie de 1'Orphelinat, gréce & des dons
privés, A doume ens, tous les autres, c'sst-d~dire la grande majorité,
pasgent eu Patronage Saint-Cherles ol ils suivent les oours technigues
qui s'y donnent, tout en continuent leur. cours primaire,

la Ferme de 1'Orphelin.-- Lla Ferme de 1'Orphelin est, pour 1'Or-
phelinat Saint~Dominique, une véritable institution agricols!. Se nécessi~-
té autant que son importance furent souligndes aveo conviotion par ls fa-
veur du publie qui salua son établissement. Il faut donner ol cuelques
détails sur son orgenisation, vu ltimportance de l'orientation apricole
qulen y donne.

Dis la premidre heure de cette ferme-école, cent vingteeing
enfants guffisamment &gés pour faire un traveil utile apportaient le
sencours de leur enthousiagme Juvénile & 1l'ceuvre d!'éducation agricole
qui s'esquissait avec de belles promesses de sucods. Flacde sous d'aussi

heureux auspices, la Ferme de 1'Orphelin ne tards pas 2 domner des résultats.
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Elle s'enrichit d'une serre-école et d'un poulailler-écols.
Aujourdthui la Ferme de 1'Orphelin ocomprend soixante-quinze scres de
oulture en trés bonne vois de perfestiomnnement. Ces soixante-quinze aores
servent & la culture maralchdre et au pacage des enimeux., On y fait
1'élevage du bétgil pour les besoins des orphelins. Des agronomes qualim
£iés oontrolent l'enseignement des professeurs. Des fours & charbon de
bois fournissent le combustible des tracteurs & gozogéne. L'économie qui
en résulte dans l'exploitation de la ferme est considérable et les résultats
en sant de beaucoup augmentés.

En 1940, la ferme s'est agrandie d'une porcherie ol l'an engraisse
une centaine de poros qui sont tués en hiver et consommés par les orphelins.

la serre-école.=~ C'est en 1937 qu'on dota la Ferme de 1'(rphelin
d'une serre-~école, Bien aménagde et occupant un arpent de couches chaudes
elle donna dés le début 15,000 pieds de tomates. Elle a déji rendu de

grands services non gseulement & 1'Orphelinat Saint-Dominique mais au pue

blic trifluvien qui peut a'y procurer des varibtés de fleurs introuvables
dans la région.

Les principales fleurs cultivées & la serre-école comprennent
les alysses odorantes, les pétunias, les giroflées, les ceillets, les
reines-marguerites, les tinnias, les pleds d'aloustte, les phlaox (lilas
de jardin), les pensées, los mufliers, les lobelims, ainsi qutun bel
assortiment de bégonias & fleurs doublez et de canes,

La culture des fleurs faite par les orphelins développe lsur
golt pour les besutés de la nature, éduque le sens de l'observation des

formes et des oonleurs et leur apprend les lols 8limentaires de le botanie
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que. Elle assure, par le bénéfice qui résulte de la vente de ces fleurs,
un appoint appréciable au budget annuel qui reste toujours déficitaire.
les revenus provenant des ventes de la serrs-école servent au perfection
nement en horticulture de nog orphelins.

la boulangerie.-- "Donneg-nous eujourdthui notre pain quotidien®,
demandent chaque jour, & ls Providence, les mains jointes des petits
orphelins, Le bon Dieu n'a jumeis frustré leur foi confiamnte. L'histoire
de 1la boulangerie~6oole de 1'Orphelinat Seint-Dominique en est une preuve
&mouvante.

C'était une vériteble entrepriss que de doter les orphelins de
leur pain quotidien, cer ce pain quotidien représentait bel et bien
44,233 pains au bout de trois cent soixante-cing jours. "Le Fouvelliste®,}
toujours & 1'affiit lorsqu'il s'agit des orphelins, publia le 18 février
1936 des chiffres intéressents.

L'appel du "Houvelliste" ne resta pas sans répouss, d'autant plus
gue, le 11 novenmbre de la méme amnde, c'est 60,000 pains amnuels que le
journal réclamait pour les orphelins. La Bofte sux Sous de 1'Crphelin
dans les banques, les grands magasing et ailleurs, s'emplit généreusement
de dons anonymes. On peut dire que 1986 fut l'amnée du pain des orphelins
ot que les Trois-Rividres devinrent vériteblement leur Bethléem; Bethléem,
maison du pain...

Le Paetronage Sailnt-Charle s~ Lo Patrow

nage Seint-Charles est une nouvelle institution dont la fondation s‘*impo-

1 "L Nouvelliste" est le quotidien local de la région des
Trois~Rividres. Ses ateliers sont situés dsns cette dernitPe wille.
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saits Cette institution a ouvert ses portes, en 1937, & soixante-quinge
jeunes gens sans soutien, de douze & dix~huit ans. Ils sont aujourd'hui
su~deld de cent soixante qui Slargissent, affermissent et perfectionnent
les commaissances techniques dont ils ont regu les rudiments & 1'Orphelinat
Salnt-Dominique. Le Patronage Seint~Charles est dirigd au spirituel par

un eumdnier, au matériel par les Sosurs Dominicaines du Roseire, et dans
son enseignement par des mmitres lafos. Il a pour but de protéger la
Jeunesse orpheline et de préparer son avenir per l'apprentissage des
métiers. On comprend d&s lors toute son importance dang la hiérarchie

de nos oeuvres d'assistance & l'enfant sans soutien.

L Ise probl&ms est d'importance et il mérite la plus grande attention
tant du publie que dea adumiratours publics. D'abord, clest un devoir
de justice & readre & ces jounes gens abandonnéa et sans soutien
naturel; puis c'est ume question de chnrité & leur égard. N'ayant
rien ou presque rien regu, ils ont droit & la considération géunérale
et au support de la Bociété. Et puis, il y va de 1'intéreét de la
société elle-méme: car il est & craindre qu'il deviemme dangereux &
la longue de lancer ainsi dans la vie, chaque annde et per dizaines,
¢es jeunes gens pons préiparation immédiate pour ls lutte du , Bagne=
pain quotidien, surtout, je dirai, en ces heures troubles ol les
éléments de désordre exercent une influence connidérable ches la Jeuw
nesse. ... $'ils n'ont pes de métiers, pas de carrisre spécislisie

ot ils puis.ent exercer chacun son telent particulier, ils resteront
toujours, régle générale, handiom géa par le manque de soutien autant
que par leur mengue de ressources

I1 ne faut pas perdre de vue qu'au Patronsge Saint-Charles le
plupart des 8léves vont parfaire lesurs études primaires et qu'au surplus
un bon nombre d'entre eux sulvent les cours théorigues et pratiques des
sections teclniques, C'est ainei qu'eu cours de l'amdbe 1840, dousze

éléves fréquentérent la boulengerie-cole, douze la serre-6cole, huit la

2 "Lo Nouvelliste's lLes Trois-Rividres, 22 mai 1937,
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reliure-8cole, douse la cordonnerie=école, seize la menuiserie~fcole, etc.
Par ailleurs, une vingtaine suivent des cours de perfectionnement & 1'Ecole

Technique des Troie-Rivieéres et plusiecurs autres prennent part & des cours
d'apprentissage dans les institutions industrielles et commerciales de la
ville et s8'y initient entre autres eux métiors d'horloger-bijoutier, de
tailleur, de ploBbier, d'6lectricien, etes Ces &¥ve-orphelins font six
heures dfapprentissage quotidien & ces endroits respectifs. Ils retour-
nent au Patronage Saint~Charles aux heures des repas, de l'étude ot du
coucher.

Les cours dlorientation technique, section agricole et induatrielw
le, se domment au Fatronege qui est resconnu pesr le gouvernement provineiel
comme une Lcole dlArts et Métiers.

La section agricole,-~ L'enseignement agrioole comprend un vérie

table cours dlegriculture. Ses sections sont dirigbes par des eagronomes

expérimentés qui domnent & un groupe imposant de nos orphelins une forma=
tien sgricols de tout premier ordre,

Nous ne reparlerons pas ioci de la serre-école, du poulailler-école,
des sections horticoles et de lu Ferme de 1'Orphelin. Nous en avons dfckit
ltorganisation en résumant 1'osuvre de 1'Orphelinat Saint-Dominique dont
les vastes terrains servent de ferme d'expérimentstion pour les éléves du
dours d'agriculture du Patronage SaintwCharles.

L & section industrielle.«~ lLe Patronage Beint=Charles est un
véritable eentre d'spprentissage. B8e seoction industrislle comprend, outre
ls four & charbon de bois ot l'on febrique le gazogéne d'aprés la formule

trouvée par son inventeur, M, Josaphat Alain, professeur & 1'Ecole
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Technique des Trois-Rividres: la boulangerie-Goole, la cordonnerie-école,
1a reliure-école, la menuiserie-gcole.

Yoyons succirtement corment elles fonctionnent.

la boulengerie-école.-~ Nous avons narré précédenment l'histoire
du four & pain de 1'Orphelinat Saint-Dominique. C'est 13 que nos orphelins
du Patronage Seint~-Charles font leur spprantissage du métier de boulanger.
Une vingtaine d'éléves, fabriquent régulidrement une moyenne de deux cent
solzante-quinze pains par jour. Ils epprennent la pratique des opbrations
successives du pétrissage, du pesage, du moulage, eto.

Outre la fabrication du pain, les éléves se sont initiés, toujours
par la pratique personnelle, car, clest le temps de le dire, "ils mettent les
mains & la pdte", les modes de cuisson des patisseriecs telles que les
biscuits, les gateaux, les tartes, etc, Ils emt tout um programme d'élabo-
ré auguel ils prennent beaucoup d'intérdt. O'est une ceuse profonde dfes-
polyr pour llavenir.

La cordommerie-6cole,~~ La cordonnerie-éocole sst munie d'un
outillage des plus perfectionnés. Chaque éléve a son bene de travail ot
11 exéboute, sous l'oeil du meitre, toue les traveux de réparstion,

Déjh plusieurs él¥ves se sont montrés trés habiles dens le pratique

de ce métier ususl. Ils seront bientot en mesure d'exéouter non pas seule-
ment le traveil de réparation, maip encore celui de la febrication. Ila
ont cormeneé & s'en tirer en faisent des souliers qui sont conservés &
1tatelier & titre de démonstration de leur savolr-faire et d'encouragement

& lours progris.
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Nous fondons de aolides espoirs pour l'avenir. Pourquoi nos
orphelins ne seraient-ils pas parmi les meilleurs artisans de la renais-
aanoe cheg-nous, dens tous nos petits centres, des métiers d'autrefois?

La feliure-&cole.~- Un professeur expérimenté est préposé & la
direction des travaux de reliure de nos orphelins., Ce n'est diminuer en
rien sa compétence et ses mérites, non plus que ceux de ses 8léves, que
de dire que M. Fhilippe Beaudoin, directeur de l'Ecole de Reliure de
Montréal, fait bénéficier les orphelins de son expérience.

En 1937, les 8ldves de la reliure tenaisnt une expositiom de
leurs oeuvres au Syndieat local d'Initiative des Trois-Riviéres. Cette
exposition dura toute une semaine st remporta ls faveur du public qui
y prit un trés vif intérét. La presse locale en fit de sinodres éloges.
Nous ne voulons, en signalant oe succés, que souligner le besu travail
de nos apprentis-relieurs et l'application qu'ils apportent dans 1'éxécu~
tion de leur tache. Les circonstances n'ont pas permis d'organiszer
d'autyes expositions de reliure, mais il n'en demeure pas moins que les
traveux ne sont en rien inférieurs & ceux d'il y e neuf anas,

La menuiserie-école.~- Dos le début, la menuiserie-école eut une
moyenne de seise 6léves qui y firent des traveux divers, particulidrement
dos pidces d'ébénisterie. Aprés les chaises & poupées, nos menulsiers se
distinguent dans la febrication des berceaux miniatures. La révérende
Soeur économe a trouvé & une solution pretique eu probléme de la memuiserie.

Le sucoés comme le nombre des apprentis-menuisiers vs sens doute

oroissant, C'est de bom sugure.
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L'enthousissme, toutefois, ne doit pas nous {llusiomer. I
marque plus une note de satisfeotion pour le travail et 1'application des
8l8ves que la haute valeur de technique des pidoes exoutées, En tenent
compte, cependant, de la fin propre de ce centre d'apprentissage, qui
est plutdt une école technique populaire, et du temps relativement court
du fonctiommement de nos sections industrielles, les résultats obtenus
permettent d'entretenir quelques espoirs pour l'avenir,

Clest l'intention des sutorités du Petronage Saeint-Charles d'sjou-
ter le plus t0t possible des sections nouvalles comme 1'enseignement de
ltart culinaire pour la formation des cuilsiniers experts, de l'ert du
barbier-coiffeur, etc. Pour l'heure, le champ & perfectiomnsment est
aspez vaste.

Rappelons que les orphelins du Patronsge Saint~Charles y continuent
leur cours primaire, jusqu'd la huitiéme ammée inclusivement., Das la
cinquisme snnée, ils cormencent & faire un peu d'atelier, ce qui permet
dtétudier leurs dispositions et de les diriger vers le métier pour lequel
ils manifestent le plus d'aptitudes. La cinquilme année est donc une
année dlorientation.

Les 8léves sont acoeptés aux cours de 1'Ecole des Arts et Métiers
dbs le eixidme sunée du cours primmire. Ils y restent trois ems tout en
suivent leurs études de sixidme, septiéme et huitidme années. De ocette
fagon, leur culture générale n'est pas sacrifile prématurément & leur
apprentissage technique et celui-ci ne peut que bénfficler de la maturité

d'esprit qu'scquidrent nos apprentis au cours du couronnement de leurs

études primsires.
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Quant eu programme des &tudes, o'est celui du dépertement de
1'Instruction publique qui est en vigueur pour l'enseignement du frangais,
ds l'sngleis, de 1l'arithmétique, de l'algébre, de la géométrie, de la
comptabilité et du mesurage. Powr le dessin et la menuiserie, les profes-
seurs suivent le programme du cours de dessin industriel présenté par la
direction de l'Tnssignement teohnique de la Province,

Le programme de l'enselgnement de sciences phyeigues et chimiques,
de l'agriculture, de l'aviculture, de la boulangerie, de la reliure et
de la couture est en cours de refonte. Des manuels sérieux seront adoptés
pour chacune de ces matiéres. La physique, la chimie, l'électricité, la
mécenique et autres notions usuelles forment l'objet d'un enseignement
soigneusement adapté & 1'8ge et aux besoins des enfants.

Un coup d'oeil & vol d'oiseau sur les dizeneuf matidres su programe

me domme un apergu intéressent de 1'enseignement dont bénéficient les
orphelins du Patronage SsinteCharles. Outre la religion, ils étudient ls
soclologie, le francais, 1l'enzlais, l'arithmétique, 1l'algébre, la géométris,
le mesurage, les sciences précitées, la comptabilité, le dessin. Ils
font, en outre, des visites industrielles et perticipent, de la fagon que
1'on & exposde, sux travaux d'ateliers. Au surplus, chaque $1dve doit
shoisir une matidre supplémentaire pour fixer son apprentissage parml les
#ix matidres sulvantes: la menuiserie, la cordomnerie, la boulsngerie,
1tggriculture, 1l'sviculture, la reliure,

Lt*Orphelinaet du Sacré~0Co0euprswm=- L'Orphe-
linat du Saeré-Coeur &tabli & La Tugue recoit les enfants, gargons et

£illes, depuis l'8ge de six ens jusqu'd douze mne. C'est la seule insti-
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tution oontrdlée par "L'Assistance & 1'Infent sans Soutien" qui eccepte

les orphelins des deux sexes.
La situation géographique de cette maison, soit & llextrémité

nord du diocodse des Trois-Rividres, permet d'accueillir plus facilement
les enfents déleissés venant de munioipalités éloigndes de la ville des
Trois-Rividres.

les pupilles de cette maison suivent le programee d'études du
Conseil de 1'Instruction publique, le cours primaire jusqu'dé la sixidme
snnée inclusivement. Lorsque les enfents ont stteint 1'age de douge ans,
ils sont ensuite transférés au Patronage Saint-Charles (pour les gergons)
et & 1'Orphelinat de la Providence (pour les fillettes).

En résumé, "L'Assistence & l'Enfant sans Soutien” contrdle sept
meisons d'assistence servent & 1'hospitalisation des cnlants nécessiteux;
ces ingtitutions n'acceptent que les enfants qul, pear suite de conditions
diverses, ne peuvent bénéficier du plscement familial dans des foyers
d'edoption.

L'enfant placé dens un de cea foyers de l'enfance regoit non pas

seulement les secours matériels de la subsistance et de l'abri, meis en
plus {1 profite de 1'éducation donnée par un persomnel religieux bien
préparé & cette thche. Il faut ajouter & cela lo falt que les orphelins
de la région peuvent se préparer & gagner avantegeusement leur vie, grice
8 1tapprentisasge qu'ils font dens les écoles d'enmtralnement spécislisé,

En effet, pendant que les gerqgons apprement différents métiers
eorme ls cordommerie, la reliure, la menuiserie et que d'sutres s'orientent

per 1'étude et le pratique vers l'agriculture, les jeunes {illes peuvent
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se préparer & la carridre de l'enseignement ou encore & leur rdle futur
d'épouses et de méres. Enfin, notons que plusieurs orphelins fréquentent
le Séminaire et quelques-uns brillent méme dans nos facultés umiversitai-
res, #oit 3 l'Université de Montréal ou & 1'Université lavel de Québec.

Telle est l'organisation d'assistance institutionnelle qui pour-
voit & l'entretien st 3 l'éducation des enfants délalssés; cette organi-
sation se compléte de colonies de vacances pour les orphelins et d'wn
bureau de placement qui les oriente vers wn emploi conforme eu métier ou
& la profession choisis.

Li'osuvre compte en effet trois colonles de loisirs qui fournissent
sux orphelins l'occasion de se récréer & la cempagne, durant les mois de
vacensess Jout en se délassant, les enfants y scquidrent une foule de
comnaisssnces conformément 3 la formule scoute.

1a "Colomie du Rossire™ situge & 1'1le Valdor, prés de Champlain,
sur les bords de notre majestueux fleuve Saiunt-laurent, est le lisu des
fbats des benjamins de trois & six ans de 1'orphelinet du Rosaire; une
autre colonie de vecsnces est &tablie au lac Roberge, prés de Seint-Tite,
et regoit les petits protégés de l'orphelinat Saint-Dominique; enfin, le
troisitme centre de loisirs, sis sur les rives du Saint-Lswrent prés de la
Pointe du Lac, s'edresse eux orphelins ainés du Patronage SainteDharles.

Choque établissement comprend, en constructions séparées, une cha~
pelle, un dortoir, un réfectoire, un préau, une salle commune, etce ILa
surveillence, l'orgenisation et le service sont confiés aux sumbniers et
aux religieuses, précieusement midds dee él¥ves du grand séminaire des

Trois-Rivitres et de Hicolet,
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Is buresu de placement de l'orphelin courcnne, en quelgue sorte,
ltoeuvre d'assistance institutionnelle en dirigesant les protégds des mai-
sens d'hospitalisetion vers un emploi qui convient & leurs aptitudes et
3 leurs talents, Déjd, il a rendu d'éminents services aux orphelins qui,
gréce & son précieux concours, gagnent maintenant leur vie dens des condi-

tions avantageuses.,
1A CENTRALE

La centrale est un organisme administratif qui a pour btut d'msasu-
rer, dans les meilleures conditions possibles, soit l'admission de 1l'en~
fant dens une des institutions mentiomnées plus haut et placbes sous ls
contrdole de cette centrale, soit son retouwr dans le milieu naturel de sa
femille, soit son adoption (légale ou non) dans une femille qui perticipe
su feu de la charité que le Christ, notre Kaitre et Hoddle & tous, est venu
allumer sur la terre et qu'll me vewt pas voir s'ételindre dfici la consom-
mation des sidcles.

Cette centrele constitue done un rouage complémentaire de l'oeuvre
qui nous intéresse, une roue d'engrenage indispemsable & son fonctiommement.
I1 couronne, en les centrant mu coeur méme de notre petite hiérarchie admi~
nistrative, la Créche Gemelin, celle de 1'Hdpital Bainte-liarie, 1'Orphelinat
du Rosaire, 1'Orphelinat de la Frovidence, le Patronage Ssint-Charles,
1'Orphelinat Saint-Dominique, 1'Orphelinat du Secré~Coeur, les trois centres
d; loisirs et le bureau de placement de 1l'orphelin. Elle est l'agent de
liaison indispenssble su moyen duguel s'effectuent les enquétes faites

éi Tue du cleszement des orphelins, de leur retour dans leur femille, de
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leur adoption, ete. lLa centrale est donc le centre de gravité sur leguel
s'appuie le centre de poussée qui fait mouveir harmonieusement tout 1'ene
sexble aussi bien que les déteils de 1llorgenisation trifluvienne de pro~
tection de l'enfance.

La centrale posséde sussi un service Sconomicoesceial trés impor-
tant; 11 déeigne l'ensemble des services d'information par enquétes &
domivile, per correspondance, etc, au moyen dugquel 11 devient possible de
gontroler les entrées des orphelins dans les diverses institutions, lewr

olussification d'aprés leur &ge, leurs aptitudes et les sutres contingences

de lour situation individuelle et familisle. Par ce service, il est facile
de remsttre un enfent dens son milieu naturel, lorsque la cause de son
hospitalisation a disperu, ¢s qui & pour effet d'éoconomimer au trésor
publie du provinsial, du municipal et & celui d'utilité non moins pudblique
de nos meisons dfassistance, des sommes considérables. Au cours de la
premisre armée de son fonctionmnement, pour ne citer que celle-1d, le ser-

vice économico~-socisl m permis de faire plus de sept cents enqubtes ot de

sortir de 1tAssistance publique plus do deux cents orphelins qui smt ra-
tournés vivre dans les conditions normales de la vie au foyer.

De plus, dane le but d'sugmenter l'effioscité de la centrale, om
& amblioré congidéreblement la méthode de statistiques en lul donnant & la
fols, plus d'étendue et plus de précision! Co progrés tait nécessaire
pour pomnaitre les oonditionas de tous et de chacun, les classer individuel~
lement, les catégoriser exactement en recherchent et comsignant les omuses
qul les mvaient conduits & 1'Assistence publique, les raisons qui les y
meintenaient et leurs besoins particuliers ou égard au présent et & l'avenir.
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Oot idéal a 6t6 réalisé en 1940, grdce & un systime de fiches des plus
perfectionné et & des enquétes individuelles faites dans tout le diocdse.
Jusqu'd présent, les résultats apparaissent trés satisfaisants

La centrale contréle done toutes les entrées dlenfants abandormés
dans les institutions trifluviennes et, grice & la constitution de doselers

particuliers & chaque enfant, i1l est feeile de le suivre au ocours de son
stage ot d'epporter le remdde qu'exige sa condition et ses besoins. A

sela, elle ajouté unm mervice social qui voit & 1'amélioration des conditions
familisles, & l'side mux pauvres, & la réhabilitetion des filles-mires et
au placement des enfants dans des foyers d'adoptiomS.

Ce que fait la oentrmle trifluvienns pour le diccése des Trois-
Riviéres pourrait s'accamplir, sur le plan provineial per une Cemtrale
provinciale des ceuvres de protection de l'enfance, qui serait une sorte
de fédération des centrales dlocéseaines; de cette fagon, on obtiendrsit
la ecordinstion de tous les services d'aids & l'enfance et les nomwbreux
bénéfices que cela peut comporter pour l'avenir de ceux qui sont laiasés
seuls dans la vie,

I1 est surtout urgent de voir & ls classificetion de tous les

orphelins de la province de Québecy oe terme de classification n'a rien
de méprisant, il comporte seulement un clessement nsturel des §léves, selon
leurs aptitudes particulidres, leurs qualités, leurs golits ot les autres

eontingences de leur situation personnslle.

3 Dans le deuxidme partie de cette thése, au chapitre troisidme,
nous avons examiné en détall le service d'adoption de "L'Assistence &
1'Pnfant sans Soutien®, Done voir p. /#2.
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Pour en arriver 1a, il faudre éteblir une aérie de tests psycho=
logiques tendent & établir selon los données des désouvertes de la psycho-
logie moderne, la connaissance ralsonnée des sujets. Certes, ce n'est pas
un projet facile & réaliser. L'expérience des autres pays, les résultate

d6J8 acquis dens le Québec & la suite d'heureuses initiatives & oet égard

démontrent la nécessité et 1'utilité pratique d'un tel organisme de olas-
sificetion des orphelins et des enfants sbandonnds.

Ce ne sont 1li, on le comprendra, que quelques idées premidres; le
moindre plan d'ensemble envisagerait des développements beaucoup plus con=-
sidérables. Cependant la réealisation d'une centrale de nos oeuvres
d'Assistance publigue oli 1'on trouverait une hidrarchisetion susei parfaite
que poasible de tous les rouages sdministratifs et pédagogiques que requiert
un orgenisme aussi complexe, pourrait elder besucoup & la solution du pro=
bléme de 1l'enfance délaissée, de méme qu'i 1l'svancement progressif de cette
clesse de déshérités qu'est l'enfence sans soutien.

BPafin, pour compléter le cycle des initletives favorisaut le
bonne orgenisation de l'avenir, il faut ejouter la sanction d'une loi ssge
de protection de l'enfance pour la provinoce de Québec, loi qui fera entrer
en ligne de oompte les oonditions actuelles des servioces d'aide & 1'enfance
abandormée et la mentalité particulisre de notre peuple. Cette loi viendra
couronner tous les efforts tentée jusqu'lici en permettant 1'établissement
d'un service complet de protection de l'enfance pour ls province de Québeo.
L'étude de cette lol fera le sujet du chapitre suivent gqui complétera la
troisidme partie de cette thise, savoir: 1'organisstion de l'avenir de

1a protection de 1l'enfance.



CHAPITRE VI

TENDANCE ACTUELLE DE NOTRE LEGISLATION CONCERNANT

LA PROTECTION DE L'ENFANCE

L'enfance abandonnéde, pauvre ou délinquante, requiert non seule-~
ment des soins pour assurer son développement physique mais est aussi
on droit de bénéfiocier des avanteges d'une éducation adéquate pour per-
metire & 1'enfant d'apprendre son métier d'homme. Ces enfants, selon
leur age, doivent 8tre formés & l'aide de ls méthode adaptée & chacun.

Ls probléme de la protection de l'enfence est donc centré sur une ques-
tion d'éducation. Si de droit divin, ltéducation des baptisés appartient
tout d'ebord & 1'Eglise, en vertu du droit naturel, elle eppmrtient aux
parents. Quent & 1'Etat, il & toujours le droilt et le devoir de remplir
son role supplétif,

Dans le province de Québeec, l'organisme qui, au point de wvue de
1'éducation des enfents, représente & la fois l'Eglise, 1'Etat et les
parents, est le conseil de l'instruction publique. Par la volomté du .
législateur, ce conseil bénéficie d'attributions, de pouveirs et de privi-
léges qui lui essurent une situstion prépondérante en metiére d'éducation
et le congtituent le corps souverain dans ce domaine. Ls oconseil de
ltinstruction publique, divisé en deux comités, 1l'un catholique et 1'autre
protestent, est composé de membres catholiques romeins et de membres
protestants,

Les évBques, ordinaires ou administrateurs des diccéses et des
vicariates apostoliques catholiques situés, en tout ou en partie, dans

la provinee, font d'office partie du comité catholique et constituent la
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représentation de 1'Eglise. Les laiques catholiques, dant le nombre

est égel & celul des éveques, constituent la représentation des parents.
1a nomination de ces lalques &tent faite per le lieutenant-gouverneur
en conseil, 1'Etat se trouve également & 6tre représenté gréce au
choix qu'il fait de ces laiques.

Le structure de notre systéme scoleire catholique repose done sur
un organisme central essentiellement représentatif, dont les fonctions
de direction en matidre d'éducation constituent le mellleur gage de sé-
curité. Clest de ce centre régulateur et de ses diverses commissions
qu'émanent les directives concernant les écoles publiques de notre pro-
vinece ainsi que les écoles qui sont sous le controle du département de
1'instruction publique. Par écoles publiques, l'on entend toute école
qui est sous le contréle des commissaires ou des syndics d'écoles, La
1oi ne détermine pas encore ce qu'il faut entendre par école sous le
eontrdle du département de 1'instrustion publique. FEn vertu des dispo-
sitions du deuxiéme paragraphe de l'article 13, de la Loi de 1'instruce
tion publique, 8.R.Q. 1941, C. 58, le surintendant doit se conformer aux
instruetions qui lui sont données par le conseil de 1l'instruction publique
ou les comités catholiques romains ou protestants, selon le cas. D'ol

il reesort que l'organisme de direction que constitue le conseil de

1'ingtruction publique et ses différents comités & sa disposition un
surintendant qui exboute ses déeisions et ses instructions.

A son tour, de quel rouage dispose le surintendant pour exécuter
les inetructions qui lui sont données par le conseill ou ses comités?

Co sont des dispositions de l'article 12 de ls méme Lol qui déerdtent
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que le surintendant a la direction du département de 1'instruection pu-
blique. Et ce département se compoge du gurintendent de l'instruetiom
publique, de deux seorétaires et de tous les autres fonctionnaires
nécessaires pour en agsurer le bon fonetionnement.

Une loi soumeteslle au contrdle du conseil de 1l'instruotion
publique la préparation des programmes d'éducation ainsi que la nomine-
tion du personnel, par voie de conséquence, de telles attributionz cons-

tituent véritablement, & notre awis, wn contrBle du département de

1t'ingtruction publique sur de telles écoles. In effet, le département

de 1'instruction publique est le rousge mis & le disposition du surine

tendant pour exécuter les directives du conseil de l'instruction publie
que.

De plus, les écoles qui sont sous le contrGle du département de
1ltinstruction publique, sont elles-mémes subordonnées sux directives du
surintendant lequel doit se conformer aux instruetions du conseil de
1'instruction publique ou de ses comités,

Hous evons précédemment étudid les lois qui concerment les écoles
de réforme, les écoles d'industrie ainsi que celles qui ont trait aux
orphelinats., Jusqu's ces derniers temps, les directeurs de ces institu=-
tions n'étaient pas Juridiquement tenus de se conformer aux direotives
du conseil de l'instruction publique ou aux programmes déterminés sous
son autorité. Maieg, en pratique, ils acceptalent volontairement de se
conformer aux progremmes et aux instructiona du conseil ou de ses comitéa.

Copendant, ctest le 23 mers 1945, que la législature sanction-
nait le principe que la préparation des progremmes et la surveillance de

leur application dans de telles écoles relevait du département de l'ins-
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truction publique, Qu'il nous suffise & cette fin, de référer aux

dispositions de la Loi concernant l'enseignement dans certeines écoles
spéciales, 9 Geo Vi chapitre 24, ainsi qu'aux dispositions de 1l'article
1, de la Lol modifient la Loi de l'instruction publique, la préperation
des progrearmes d'étude et la surveillance de leur application dans les
dcoles de réforme relévent du département de 1'inastruction publique
tandis que la deuxidme déoréte que les ocomités catholique ou protestant
pourront, & 1'avenir, avec 1l'approbation du lieutensmt-gouverneur en
conseil, faire des réglements pour l'organisation, l'administration

et la discipline non seulement des &coles putlique mais aussi des écoles
sous le contrSle du département de 1'instruction publique.

Une autre Loi, adoptée le 17 avril 1546, consacredd'une maniére
encore plus évidente le rdle du sconseil de 1l'instruction publique &
1'4gard des écoles de protection de l'enfence. Il s'egit de la lLoi
constituant le département du Bien-Btre Social et de le Jeunesse, 10
George ¥I chepitre 22, dont les deux derniers paragraphes de l'article
déelarent ce qui suit:

Les programmes d'étude dans toute école ou institution relevant
du département du Bien-Etre Social et de la Jeunesse sont préparés
et eppliquées sous l'autorité et la surveillance du conseil de l'ins-
truction publique.

Toute nomination dans le personnel enseignant de ces écoles doit
étre soumise svec diligence, pour revision, au conseil de 1'instruc-
tion publique, qui peut la désavousr dans un mois de la significatian
qui lui en est faite; cette nomination cesse d'avoir effet A sompter
du jour ot le conseil de 1'instruction publique informe le ministre
de ce désaveu,

Toutefois, la Loi précitée n'entre en vigueur qu'é la date qu'il

plaira au lieutensnt-gouverneur en conseil de fixzer par proclemetion.
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La tendance sctuelle de la législation est donc de confier au

conseil de 1l'instruction publique le contrdle de 1l'édmoation dens les

écoles qui s'ocoupent de la protection de 1'enfance. Ces derniéres
étapes de notre législation concernant les institutions de protection
de l'enfance, sont essentiellement progressives.

Elles illuminent en quelque sorte la voie au ministire de la Jeu=
nesse et du Bien-Etre Social qui sera chargd spécialement dfétudier les
probl&mes de la protection de l'enfance, d'un rechercher les solutions
approprides et de proposer les mesures qui s'imposent,

Quant su conseil de 1'instruotion publique, nul doute que, pour
assurer l'exercice de son autorité et de sa surveillance concernant la
préparation et l'aspplication des programmes d'#tudes et la nomination
du personnel enseignsnt il sera justifiable de pouvoir compter sur l'or-
ganisation d'un serviece adéquat du sein du département de l'instruction
publique. Ce service de la protection de l'enfance devait tenir compte
des remarques suivuntea qui découlent de la critigue de la Loi de la Pro-
tection de 1'Enfance, faite au chapitre deuxiéme de le seconde partis de
cette theése, & la page 76.

1. Le oonseil et le département de 1l'instruction publique, par
ses deux comités, catholique et protestant, devraient remplacer, & toute
£in que de droit, le conseil supérieur mixte du bill n© 38;

2. le lieutenant-gouverneur en conseil devrait posséder moins
de pouvoirs et augmenter les responsabilités et l'autorité de ce meme
conseil et département de 1'instructipn publique;

8. Ie directeur de la protection de l'enfence pourre s'appeler
indifféremment directeur général ou surintendant de la protection de l'enw

fence et devra étre plus qu'un agent de liaison ou simple seorétaire entrs
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le consell supgrieur mixte et les socidtés;

4. Tout ministére s'occupant du bien-8tre social et de la jJou
nease devrait traveiller, en colleboration tres étroite, =vec le comseil
et leo département de l'instruction publique;

5. Les sociétés de protection de l'enfance devraient &tre consti-
tuées de telle fagon qu'elles seraient sous la conduite conjointe d'um '
protre et d'un leique, avec droit de véto ou voie prépondérente pour
le prétre directeur conjoint. De plus, 1'Ordirsire du lieu devrait poue-
voir se choisir ou révoquer asu moins 51% et les dirscteurs e# des unembres
de ce meme organisme;

6. Dans certains ces, 1'Ordinaire du lieu, aprés d'8tre consulté
avec le conseil de l'instruction publique pourrait se choisir un prétre
comme directeur umique d'une société de protection de 1l'enfance;

7. Il ne faudrait jamsis perdre de vue que ces mémes orgenismes,
dans le placement institutiomnel versus familial, devralent toujours
jouer un rdle bienfaisent suprés des enfants indigents, normaux comme
snormaux et sans préférence marqude pour une catégorie plutdt que pour
1tautre;

8. Toute institution catholique du Québec devra subir la loi
inéviteble des reformes, des changements et des modifications, non pas
sous la tutelle révolutionnaire et monopolisatrice d'un conseil supérieur
mixte et des sociétés de protection de l'enfance, meis sous l'oeil bien-
veillant de 1'Eglise ou du conseil de l'instruction publique et du Minige
tére du Bien-Etre Social et de la Jeuneszse;

9. Certaina pouvoirs de sanction devront 8tre accordés & 1'0Ore

dinsire contre la ou les société de son diocdse;
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10. Il ne faudrait jameis oublier gque la société de protection
de l'enfance du Québec devra jouer un rdle supplétif ou euxiliasire, meis
non pes un role de premier plan, comme c'est bien le cas pour les
"Children's Aid Societies" de la province d'(ntario;

1l. Quant & la tutelle aux biens et & la personne des enfants
naturels ou des enfants indigents, l'autorité gouvernementale devrait
oréer un orgenisme de toute piéce qui pourrait s'appeler: "Tutelle

Publique”™ et qui fonctionnerait, quelque peu, comme la "Curatelle

Publique” récemment organisée. Ce tuteur public dee enfants indigents

pourrait seul leur accorder la permission de contracter mariage et

pourrait aussi valider pour eux toute transaction affectant wm bien
mobilier ou immobilier;

12. En face des tendences démocratiques trés fortes de notre
siscle, on ne devrait pas faire porter & 1'Eglise seule ou & 1l'Etat
seul ou & nos prétres tout le fardeau sdministretif de seciétés, aux-
quelles on voulait ettribuer des fonctions trop lourdes et trop com=-
pliquées.

Il est fort possible de faire une loi qui soit viable et appli-
cable, pourvu que l'Eglise, 1'Etat et nos différents orgeanismes s'eccu-
pant de l'enfence malheureuse einsi que nos sccioclogues ou auxilisires
gocieux se domnent la main pour trouver repldement la formule la plus

heursuse et la plus chrétienne.
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L'exposé qui précdde a voulu démontrer d'sbord 1'importence
du probléme de l'enfance sbandonnée dans le province de Québec et
les offorts tentés, par 1'Eglise et par les initiatives de la charité
publique et privée, en vue de lui spporter une solution efficace.

A la lumidre des faits présentés dans 1'étude de la situation actuelle
de l'enfance sans soutien, l'Auteur a voulu ensuite indiquer gquelgues
moyens d'organiser l'avenir de ces enfants, pour leur plus grand bien

et celui de la sociétéd tout entidre. Il s'agit de l'evenir de milliers
de peuvres enfants, hommes de demain, qui attendent de la société dont
ils sont les malheureuses victimes, l'ocoasion et les moyens de se
tailler une place de choix dans le monde, conformément & leurs aptitudes
ot & leurs talents,

La premidre solution qui s'impose, o'est évidemment la rechris-
tianisation compldte de la vie publique et privée., Il importe de pousser
de l'avant l'enseipnement de la reli;ion et de la morale, de favoriser
lo s oeuvres sociales comme l'§ducetion des adultes, les terrains de jeux,
d'emp8cher la presse et la radio de orier partout le libertinage et la
liesnce, de surveiller les réoréations, de consiruire des logements
sonvenables, en un mot de réaliser le programme de la doctrine sociale

catholique. Dens cotte lutte contre le mel, chague citoyen doit prendre

a8 place de combat,
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L'Action eatholique spéoislisée, qui appelle tous les fiddles
dans see rengs en vue de la rechristianisation du milieu, mérite surtout
notre attention dans ce travail de prévention. Etablie chez~nous depuis
dix ans & peine, elle a déj& démontré toute sa valeur dans 1l'smélioration
des conditions de vie, tant religieuses que socialese

Tous les catholiques doivent comprendre lturgents nécessité de
1'Action oatholique organisés; devant une société qui se paganise, en
fece de la vegue montante de laloisme, le chrétien laique doit allier
ses foroces & celles de ses fréres afin d'endiguer le mel qui nous
menece.

Ctest précisément le but immédiet de l'Action catholigue de
former les ames & 1'apostolet religieux, soocial et moral et, parmi ses
objectifs particuliers, elle vise & inspirer chrétiennement toute la
vie sociale, civique et netionals; elle tend & former des hommes
complets qui sauront, & l'occasion, se dépenser afin d'empécher la
propagation de tous les mmux dont souffre la netion,

Nous comptons beaucoup sur 1'Action catholique cqui consclide
les bilens familieux et, partant, assure la palx sociale. Puisse tous
lea hommes généreux comprendre le r8le irremplagable i 'elle joue;
puissent=-ils comprendre surtout quo l'Action catholique a 6té créée
non seulement pour lez autres, mais aussi pour euxl

Ces différentes mesures d'Aetion catholique et sociale asideront
sfirement & prévenir le mal; cependant, un grand nombre de gens échap-
peront encore & cette influsnce moralisetrice tandis que d'autres, &

sauge de circonstances hors de tout contr8le, auront besoin des secours
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généreux et charitables de la charité publique et privée. A ceux-1%,

i1 feut donner l'assistance dont ils ont besoin dans leur infortune; aux
malheureux enfants, viotimes des foyers désunis, du libertinage, des mau=
vaises conditions sociales et d'un sort désevantegeux, il faut offrir les
services d'une organisation mdéquate de la protection de 1l'enfance, établie
suivant des donndes d'ordre pratimme. Il ne faut jamals oublier que ces
enfants abandonnés deviennent une plaie ou une valeur pour l'Eglise et

la nation, selon le soin que 1l'on prend d'eux, physiquement, intellectuel-
lement, mantalement et morslement.

Dans la pertie de cette thdse treitent de l'orgsnisation de 1'avenir,
nous avons voulu indiquer quelques moyens d'eméliorer les conditions ectuel-
les de l'enfence abandonnée dans la provinece de Québec., Ce ne sont 1l& que
des idées premidres, on le comprendra; le moindre plen d'ensemble comporte-
reit des développements qui dépassersient les cadres du présent traveil,
Nous croyons ces idées bonnes et susceptibles de feire du bien & l'enfance
shandonnée, MNous ne les langong pes comme des grains morts cak nous
oontinuerons & les promouvoir. HNous sommes convaincus qu'elles peuvent
produire un grand bien, si des hommes de coeur, placés & des postes de
commande, veulent bien tenter loyalement de les réaliser,

La situation de l'enfance sans soutien, dans la province de Québec,
ne doit pas donner lieu au pessimisme; eu ocontraire, les efforts des
pionniers de la protection de 1l'enfance ont eu d'heursux résultats,

Toutes les ceuvres socimles qul se sont donndes pour mission de soulager
cette partie malheureuse de notre population ont accompli un blen immensse

ot, grice & slles, nous pouvons maintenent envisager ltavenir avec confisnce
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ot satisfaection,

Chez-nous, les institutions religieuses dominent toute la pro-
testion de l'enfance; elles se développent oonstemment. Elles ont
encore un role essentiel & jouer dans le solution & apporter au probldme
de 1'enfance malheureuss et ocela, il faut bien le comprendre. Quoi qu'on
dise, elles ne sont pas démodées... Donnons-leur l'ococasion de s's=méliorer,
en les récompensant de leurs irremplagables services, et l'on constatera
bientdt un perfectionnement sens cesse croissant qui se conorétisera dans
des oeuvres eoncore plus éclatantes. Qu'on leur accorde des subventions
conformes & leurs besoins et & leur utilité et on s'empressera de donner
plus de confort aux enfents, 4'établir des bureaux de service socisal
modernes, etc., toujours pour le plus grand avantage de ceux qui souffrent.

Les diverses agences sociales de la province de Qudbec se doivent
de travailler de concert avec les institutions. Quelgues-unes préconisent
le placement familial des enfanfis dans des foyers nourrieiers; toutefois,
4 cause des conditions différentes qui caractérisent 1'état de choses dans
notre provinee =~ &tat qui, en soi, n'e rien de déplorable, si on tient
& faire des comparaisons avec des pays étrangers -- nous suggérons que
ce systeéme, certes louable, ne soit pas favorisé outre-mesure de fagon
& ne pas nuire & nos institutions qui doivent jouer le role prédominant
et qui offrent toutss les garanties qu'on pourrsit exiger.

L'Etat doit aussi ajouter ses efforts & ceux de 1'Eglise et de
1'initiative privée, en vue de 1'amélioration progressive de la protection
de 1'enfance. Jusgu'iei, le gouvernement provineiel a joué un rdle de

premier plan et, par ses initiatives dans le domaine de 1'assistance,
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il a beaucoup mérité, Le traveil commencé doit 8tre soutenu et amplifis,
en vue du plus grand bien de toute le nation., L'Eglise et la nation
comptent beauocoup sur 1l'Etat dans lt'effort du redredsement moral. Dans
la lettre pastorale collective du cing mmi 1946, Son Eminence le Cerdinal
Archevéque de Québec et Leurs Excellences NosSeigneurs les Archevaques

et Evéques de la provinos de Québeo éorivaient ceoilsl

Nous faisons appel en premier lieu aux autorités oiviles:
gouvernement canadien, gouvernement de Quubec, oonseils municipeux
des villes, des villages et des parcisses. Blles ont déjd pris
ici et 14 des dispositions d'ordre législatif ou administratif
en vue d'sndiguer le flot envshisseur de 1l'immoralité., Il Nous
est agréable de mentionner, entre auitres mesures de protection,
certaine articles du Code criminel, la loi prohibant 1'entrée
au oinéma public ou payant des enfants de moins de selze ans,
la censure provinciale des films, les rdglsments concernent les
plages et certains costumes immodestes, l'interdiction de quel-
ques publications dangereuses. En méme temps que Nous félicitons
les autorités concernées des mesures déjd prises, Nous leur de-
mandons de poursuivre lsurs eflorts, de rendre la législation
plus elaire et plus expliecite en certains cas, de 1l'appuyer de
sanctions plue sévdres. Pourquei, tout spéeialement, ne pas
interdire aux femmes et aux jeunes filles oces endroits ol se
consomment des ligueurs alcocliques en dehors des heures de
repas? On sait en effet les dangers et les suites fAcheuses daes
rencontres faites en ces lieux appslés "prills™, Nous avons
confiance, qu'en des circonstances si graves, les juges appli-
queront la loi avec rigueur, sans ge laisser arreter trop faci-
lement par ces difficultés d'ordre technique qui ne servent,
trop souvent, que les forces du mal, D'aiileurs, Nous avons des
prauves récentes et ocombien consolantes de leur pleine collaboration
& la oroisade de moralité.

L'action du pouvoir civil est légitime et nécessaire en cette
matidre. Le bien temporel, dont le pouvoir séculier & le soin,
ne dépend~il pas, dans une large mesure, du niveau moral des
eitoyens, donc de la vertu qui doit diriger 1l'homme dens l'usage
des biens matériels? Ce.te vertu est meme 1'élément principal

e ]

1 Croisade de Pureté, art, 44 et 45, p. 346 = 347,
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du bien commun temporel, De l& découlent, non seulement le
droit, meis aussi le devoir du pouvoir oivil en matidre de
moralité publigue. 8i 1l'on s'empresse d'enrayer une épidémie

qui menace la santé publique, de protéger la propriété des
citoyens contre le vol, il n'est que plus indiqué que 1l'Ltat
reméne & 1'ordre les ennemis de le senté morale et les voleurs

de consciences, eux qui n'écoutent ni la voix de la raison

ni la voix de la Révélation, mals qui peuvent encore comprendre
les conséquencss d'une mesure de polics. Ils sont un dangsr pour
le bien public, & 1'Etat d'aider d les mettre & la raison.

L'Etat doit donec faire sa part en eollsborant activement
avec 1'Eglise et 1'entreprise privée au reldvement de la morale dans
notre provines et & l'avancement sociael de nos oeuvres de réhabilitation.
C'est du travail coordonné de ces trois secteurs pulssantss Eglise,
Etat et initiative privée, que naltra un plan bisn défini de protection
de l'enfance pour la province de Québec. Il feut espérer que tous se
donreront la main afin gue la protection de l'enfance puisse s'organiser
chez-nous en fonction du présent et de l'avenir de ces chers ebandonnés
gui attendent besucoup de leurs généreux efforts,

En parlant de l'enfance indigente et abandonnde des pays
d'Burope, Sa Sainteté ls Pape Pie XII disailt ceci:

Nous vous enjoignons par conséguent de {izer deans chacun de
vos dioedses un jour ol soient presorites des pridres publiques,
en vue d¢ rendre Dieu propice; par 1l'intermédiaire des ministres
gsacrés qui sont vos euxiliaires, vous ferez aussi inetruire le
peuple de cette nécessité urgente et vous 1l'engegerez & promou-
voir par le pridre, par les bonnes oeuvres, par le recueil d'au-
mBnes, toutes les initiatives qui s'efforcent d'eider par tous les
moyens l'enfance indigente et sbandonnée. Il s'agit, il est
fecile de le constater, d'un sujet qul concerne sans doute tous
les citoyens, de quelque opinlon qu'lls soient, pour peu gu'ils
soient enimés d'un sentiment d'humenité et de pitiéd, mais il
intéresse tout particulidrement les chrétisns qui doivent re-
connaltre dans ces petits frdres sans ressources et ebsndonnés
1'imare de 1'Enfant-Dieu, et qui sont tenus par devoir de se
rappeler ces paroles: "En vérité, je vous le dis, tout ce que vous
avez feit au plus petit d'entre mes fréres, c'est & moi que vous
1'avez fait". (Metth. XXV, 40).
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Qua tous considdrent st méditent attentivoment que ces enfants

seront les soutiens de 1'evenir, oqu'il est done absolument nécessaire
qu'ils grandissent sains de corps et d'esprit, pour as pas avolr
un jour une génération portant en elle les germes de mmladies et
les souillures des vices, Que personne, en une metidre si opportune
et sl néocessaire, n'spporte & contre-coesur son activité, ses forces
et son argent. Que les moins fortunés donnent de grand coeur et
volontiers tout ce qu'ils peuvent et dont ils sont capablesy que
ceux qui vivent dens l'aisance et l'abondance examinent attentive=
ment et se souviennsnt que l'indigence, la faim et la nudité des
enfants leur seront suprds du Pdre des midéricordes de trés
sévdres et véhéments accussteurs, si leur coeur est de plomb et
8'ils ne donnent pas généresusement de quoi les secourir. Que
tous enfin se persuadernt quse leur libéralité ne leur est pas
une perte, mais un gain, puisque, on peut l'affirmer & bon droit,
celui qui donne sux pauvres de sa fortune ou de son activité prete
en quelque sorte & Dieu, qui le rdcompensera un jour lergement de
se libéralité. Nous avons donc de bonnes Paisons d'espérer que,
tout comme au temps ancien dos ap8tres, lorsque le communauté
chrétienne de Jérusalem souffrait de la persécution et de la paun~-
vretd, le reste des fiddles adressait pour elle des pridres &
Dieu dans le monde emtier et lui envoyait des secours (Cf. I
Cor., XVI, 1), tous aujourd'hui égalament, poussés et animés
du méme emour, pourvoiront selon leurs moyens aux besoins des
enfantse®

Cet appel du Souverain Pontife, en faveur de 1'enfence indigente
des pays d'Europe, doit s'appliquer aussi & tous les pauvres enfants aban-
donnés. Tous les citoyens de la province de GQuébec se dolvent done de
répondre & cette demands, sn faisasnt leur part, et toute leur pert, pour
le soulagement de l'snfance melheureuse qui vit tout prds d'eux. De la
sorte, on ne pourra pas dire "gue lour cosur est de plomb ...

Par oette humble thése, l'Auteur & voulu aider 1l'snfunce abdn-
donnée de le province de Guébdc en attirant 1l'ettention de tous les
hommes de borme velonté sur co vaste et importent probldme; s'il avait
pu, de cette fagon, epporter gueloue réconfort & cette onfance malheu=

reunse ot délaissée, il serait lar;ement récompenséea.

2 BEnoyclique Quemadmodum, Documentation Catholigque de Paris,
8 février 1946, Citée dans "Le Devoir®™, Montréal, 11 mars 1946, page 2,
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portant sur le probldme familial. La Question est &tudibes sous différents
aspects par des autorités en la matidre.

White House Conference cn Children in a Demveracy, Washington, D.C.,
Janvier 1940, Rapport finml, 392 pages.

Rapport de la situation et des conditions de vie des enfants améri=-
cains, Etude compldte sur les besoins de 1l'enfant, le probldme économigue,
les services d'aide & l'enfance, les loisirs, le travail, la santé, l'hebite-
tion, etc. Le rapport est suivi des principales recommandetions de la
conférence. De nombreux tebleaux statisticques compldtent les donndes.






APPENDICE 1

Statistiques fournies par le Ministére
de la Santé et du Bien-Etre Social de
la Province de Québec, conocernsnt les

oeuvres de proteotion de 1l'enfance.



CRECHE D*YOUVILLE
CRECHE ST-VINCENT DE PAUﬁ

CRECHE DE IA REPARATION

CRECHE DE LA MISERICORDE }

CRECHE SAINT-PAUL
ECOLE DE IA RATIVITE
ATDE A LA FEMME
ORFPEELINAT STE-THERESE
ORFHELINAT DE L'IMMACULER
HOSPICE DES SAINTS-ANGES

CRECHE GAMELIN

TABLEAU VI

MINISTERE DE LA SANTE ET DU BIEN-ETRE SOCIAL

STATISTIQUES CONCERNANT LES CRECHES - ANNEE 1945

ENDROIT

MONTREAL
QUEBEC
MORTREAL
MONTREAL
MONTREAL
MONTREAL
MONTREAL
HULL
CHICOUT IMI

LYSTER

(Classes F1, F2, F3)!

moxs-nmmm#

CAPACITE PATIENTS JOURS MOY. TOTALE
TOT.  A.P. TOT. .P.| TDVBOSPITALISATION DYOCCUPATION
1.7,

735| 722 1240| 1227| 247,950 93.4%
6od 694 1456| 1489| 227,230 91.2%
65 840 1000| o999| 226,354 96.5%
504 498 1080] 1019 158,334 86. 8%
250 250 sa7f 387 89,918 98.5%
2a1] 241 462 | 452 86,454 98.2%
164 160 365 | 365 56,201 96.2%
103 64 173 78 16,534 79.9%
104 95 234 | 213 38,587 95.8%

8 88 151 145 25,985 90. 3%

8 83 284 | 284 24,579 81.1%

1 Voir tableau XI, page 245, pour le montant- de-la subvention accordéé par l*Assistance publique.
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TABLEAU VI

NOM ! ENDROIT CAPACITE PAT IENTS JOURS D'HOSPITA~] MOY. TOTALE

- Tor.  &.P. . A.P. TISATION A.P. | DYOCCUPATION
ORPHELINAT DU ROSAIRE CAP MADELKINE 50 50 98| 78 18,481 96.4%
HOPITAL STE-MARIE TROIS~-RIVIFRES 40 40 101 101 9,643 88.0%
SOCIETE DE mmnmxcﬁr SHERBROOKRE 28 38 z75] 375 13, 442 96.9%
CRECEE STE-ELISABETH ‘ SHERBROOKE 22 22 146] 30 804 T2e4%
ORPHELINAT ST-MICHEL * ROUYN 15 15 209 22 3,860 85.7%
TOTAUX s 5778 | 3700 | 7730 7209 1,234,456 92.4%
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ORPHELINAT DE L'IMMACULEE
ORFH. DE L'HOSP. GUAY
ORPHELINAT CHRIST~ROI

ORPHELINAT ST-DCLINIQUE

ORFH.
ORFH.
ORPH .

ORFH.

DU SACRE-COEUR
DU SACHRE-COEUR
CATHOLIQUE

ST=-SAUVEUR

HOSPICE STE~-CROIX

ORFH.

ST-MICHEL

ST. PATRICK'S ORFH.

HOSP.

HOsSP.

STE CUNBCONDE

S8. CHARITE

TABLEAU VII

MINISTERE DE IA SANTE ET DU BIEN-ETRE SOCIAL

STATISTIQUES CONCERNANT LES ORPHELINATS ORDINAIRES - AKNEE 1946

ENDROIT

CHICOUTIMI
LAUZON
NICOLET
TROIS-RIVIFRES
RIV DU LOUP
SHERBROOKE
MORTREAL
QUEBEC
MARIEVILLE
ROUYR
MONTREAL
HMONTREAL

RIMCUSKI

(Classe D=2)

CAPACITE  PATIENTS

. «Po . oPe
450 426 602 567
318 183 314 183
300 300 394 288
276 227 289 227
270 2156 347 289
250 150 294 162
225 35 337 37
211 198 211 198
200 88 305 88
1856 1856 320 178
180 80 219 52
170 50 292 30
164 82 164 a2

JOURS MOY. TOTALE
DVHOSPITALISATION | DYOCCUPAT 10K
EP.

144,668 91.2%
53,441 79.9%
95, 601 98. 2%
77,488 89.1%
67,775 86.7%
39,245 83.3%

8 251 84.7%

70,445 100.0%

16,120 1.4%

46,862 94.4%
14,721 85. 6%
8 431 75.7%
26,314 87.0%
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PROV. SACRE-COEUR
EOSP. ST-HENRI
HOSP. 8T-JOSEFH
OR. ST-JOSEFH
HOPITAL GENERAL
HCP. ST=-JOSEPH
HOSP. LAJEMMERAIS
ASILE BETHLEEM
OR. PROVIDENCE
PAT. STE-GENEVIEVE
HOSP. AUCLAIR
ORFH. ST-ALEXIS
HOBP. ST-THOMAS

OR., SAGRE-COEUR

OR. ITALIEN ST-JOSEPYH

HOSP. PROVIDENCE

3

ENDROIT

ST-ANDRE-AV.
MONTREATL,
BEAUHARNOIS
ST-JOSEYH,BEAU
SOREL
TROIS-RIVIERES
VAREMNES
MONTREAL

H.-D. de GRACH
QUEBEC
MORTREAL
MONTREAL
MONTHAGNY
LA TUQUE
MONTREAL

BLVD PIE IX MT

CE

TABLEAU VII

CAPACITE PATIENTS
¥oT. A.P. . . P}
14 4 208 4
1 80 242 77
12 19 242 19
12 120 195] 195
12 42 166 47
11 80 185 13
11 13 178 a2
10 12 210 12
10 30 159 18
10 105 206 208
104 15 169 21
109 45 141 18
109 73 161l 105
10 40 95| Lo
9 45 155 56
8 22 119 22

JOURS MOY. TOTALE
DVHGST ITALISATIDN
L P,
855 72.7%
26,912 64.6%
4,430 79.2%
37,885 86.4%
9,458 9843%
27,847 90.6%
4, 544 7841%
1,700 74.0%
3,031 82.5%
45,050 117.5%
4,165 89.3%
54040 81.9%
24,589 87.0%
14,390 74.9%
4,592 80.6%
5,444 98.5%

£%e



ST. BRIGID'S HOME
OR. ST=-JOSEPH

HOSP., STE-ELISABETH
HOSP. SS. ANGES

OR. STE-THERESE

OR. ST-JOSEPH

OR. STE-THERESE

OR. APOSTOLIQUE

HOP. ST-EUSEBE

HOP. HOSP. STE-ANKE
ASILE ST-VINCENT PAUL
HOSP. ST-JEROME

HOSP. PROVIDENCE
HOSP., ST-V-DE PAUL
ECOLE SACRE-COEUR

PROVIDERCE BOURGET

ENDROIT

QUEBEC
CHAMBLY
FARMHAM
LYSTER

HULL
ST-DANIEN DE B.
SI~JEAN

LA MALBAIE
JOLIEITE
YMONT-LAURIER
MONTREAL
ST=JERCME
MAGOG
VALLEYFIELD
ST-DAMIEN

MONTREAL

TABLEAU VII

APACITE
_:E}
185 35
80 80
78 30
77 75
78 80
76 40
75 24
74 10
70 50
70 .31
69 10
60 20
57 20
55 &0
50 3
50 10

PAT IENTS JOURS D'HOSPITA-
TOT.  A.P. |LISATION A.P.
66 33 11,880
80 80 29,200
131 3 10,405
127 117 26,750
111- |72 19,491
110 29 5,839
119 0 9,637
74 3 849
97 60 15, 348
73 31 8, 930
110 19 2,843
82 15 2,845
59 14 4,059
68 25 6,691
79 41 7,650
55 17 2,630

MOY. TOTALE

DYOCCUPATIOR

6643%
100.0%
9845%
99+2%
95.1%
53.4%
89.3%
77.7%
83.2%
86.5%
8849%
95,5%
67.2%
76.T%
76.1%

65.2%

Laid?



TABLEAD VIX

NOM ENDROIT CAPACITE PATIENTS  JOURS D'HOSPITA- MOY. TOTALE
T TOT. A.P. FOT. A.Ps LISATION A.P.  D'OCCUPATION
PROVIDENCE STE-GENEVIEVE{ MONTREAL 49 7 49 7 2,493 95.5%
AIDE A LA FEMME MONTREAL 35 35 84| 84 9,115 71.3%
STE-RFHABILITATION SHERBROOKE 34 30 109 { 101 15,828 136.2%
MALE ORPHAN ASYLUM QUEBEC 33 12 4| 12 3,744 89.9%
PROVIDENCE ST~AUBIN VALLEYFIELD 30 8 37 8 2,726 99.14
HOSPICE DRAPEAU STE-THERESE 27 4 46 4 1,445 88.6%
FEMALE ORPHAN ASYLUM QUEBEC 20 20 15 5 1,584 57.9%
HOP. ST-JEAN~EUDES HAVRE ST-PIERRE 15 15 17] 17 2,326 42.4%
TOTAUX: 6312 | 3645 | 88114190 | 1,101,502 86.7%
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TABLEAU VIII

MINISTERE DE 1A SANTE ET DU BIEN=ETRE SOCIAL

STATISTIQUES CONCERNANT LES ORPHELINATS SPECIALISES - ANNEE 1945

(Classe D-1)

VoM ENDROIT CAPACITE PAT IENTS JOURS D'HOSPITA<4 MOY. TOTALE

- - TOT.  A.P. TOT.  A.P. TISATION A.P. | DVOCCUPATION

INSTITUT ST-JEAN BOSCO QUEBEC 394 394 578 578 142,209 98.8%

LES BUISSONNETS MONTREAL 191 191 315 | 212 45,904 98.2%

MAISON N-D DES CHAMPS SULLY 180 50 171 50 10,059 71.0%

ECOLE ARTISANALE LISBOURG 160{ 160 195 | 134 27,000 65.0%

N-D DES MONTS

PAT. ST-CHARLES TROIS-RIVIERES| 140| 140 216 | 193 36,913 4642%

OR ST-J.-BAPTISTE LAC SERGENT 136 136 205 | 170 41,795 94.8%

OR AGRICOLE STE~GELMAINE 104 104 192 { 174 25,097 71.0%

MI~VILLE~NLUVE ST-FERD INAND 100 94 148 14D 25,0% 75.0%

OR AGRICOLE ST-GECRGES JOLIETTE 38 20 46 20 5,682 77.9%

OR AQGRICOLE ST-JOSEFH WATFRVILLE 2] 21 k3 25 5,486 91.3%

OR AGRICOLE LES CEDRES 11 12 24 12 3,268 98.7%

CENTRE D'ORIENTATION MONTRFAL - - 85 46 4,889 -
TOTAUX: 148) 1322 2210, 1254 373,331 87.1% %

i
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TABLEAU IX

MINISTERE DE LA SANTE ET DU BIEN-ETRE SOCIAL

STATISTIQUES CONCERNANT LES ECOLES POUR ENFANTS INFIRMES - ANNEE 1945,

(Classe H)
_@! M CAPACITE PATIENTS JOURS DYHOSPITA~ j§ MOY. TOTALE
TOT . A.P. TOT. | AP. LISATION A.P. DYOCGUPAT 10N
BCOLE VICTOR DORE MONTREAL 360 184 328 | 234 24,590 76.,0%
SCHOOL FOR CRIPPLED CHILDREN 200 193 129 |} 166 22,023 75.0%
STE~REJABILITATION SHERBROOKE 120 243 114 | 110 19,464 67.3%
ECOLE CARDIMAL VILLINEUVE  QUEBEC 75 178 62 85 7,515 56.2%
SERVICE FAMILIAL QUEBEC - - 2 2 241
TOTAUX: 755 1399 705 | 587 8%,833 71e2%

Ly2



TABIEAU X

MINISTERE DE 1A SANTE ET DU BIEN-ETRE SOCIAL

STATISTIQUES CONCERNANT LES HOPITAUX POUR MALADIES MENTALES = ANNEE 1945,
(Classe L)
INST ITUTIONS ENDROIT GENRE DE MALADES NOMBRE D'ENFANTS] COUT AHNUEL
0 -2 19 ans
SAINT-MICHEL ARCHANGE QUEBEC Aliénés 180 €8,5640
SAIRT-JULIEN ST-FERDINAND Aliénées du sexe 257 45,232
féminin

SBAINT~JEAN DE DIEY MONTREAL Aliénés 847 263,417
VERDUN MONTREAL Aliénés protestarts 26 6,008
STE=ANNE BAIE SAINT-PAUL Aliénés 578 117,3834.
BORDEAUX MONTREAL Détenus aliénés 19 %,800

TOTAUX: 1,917 $ 504,329,
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TABLEAY XX

MINISTERE DE IA SANTE ET DU BIEN-ETRE SOCIAL

DIVISION DE LYASSISTANCE PULLIQUE -ANNEE 1946.

Clessification des Imstitutions d'Assistance publique s'occupant de la protection de l'enfance.

|

CLASSES INSTITUT IONS SUBVERTIORS QUOTID IEKHNES
DVASSISTANCE PUBLIQUE
Gouv. Mun.
Clesse D=1 Orphelinats spéciaux, «35 +36
egricoles, .ndustriels, etc.
Classe D=2 Orphelinats ordinaires «2D «25
Classe F-l Créches «30 30
Classe H Enfants infirmes « 50 « 50
Classe K Agences sociales Suivent les besoins
particuliers
Classe L Aliénés Suivant les besuins
particuliers
Classe P-1 Placemcnt des enfants $72.00 par placement.

illégitimes
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APPENDICE Il

Statistiques fournies par le Ministére
de la Santg et du Bien-Etre Social de
la Province de Québec, concernant les

Ecoles d'Industrie et de Réforme.



TABLEAU XII

SECRETARIAT DE LA PROVINCE - QUEBEC

STATISTIQUES CONCERNANT LES ECOLES D*INDUSTRIE 1, période 1945-46 (12 mois)

NOM ENDROIT NOMBRE D'ENFANTS| FRAIS DE GARDE ET
B (ler fovrier 1044) D'ENTRETLEN '
HOSPICE ST-JOSEPH DE 1A LEVIS GARCONS 311 92,650.62
DELIVRANCE FILLES 203
ORPHELINAT D'HUBERDEFAU HUBERDEAU 486 119,174.31
MAISON STE~DOMITILLE LAVAL DES RAPIDES 552 103,789.03
EQSPICE ST-CHARLES CAP ROUGE 168 26,507.89
ORPHELINAT D*YOUVILLE MONTREAL GARCONS 212 56,903.44
FILIES 154
ECCLE N-D DE LIESSE MONTREAL 376 67,097.76
TOTAUX s 2442 465,123,085

1 Ila subvention quotidienne accordée pour chaque enfant est de cinquante cents, divisée

également entre le gouvernement provincial et la municipalité.
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TABLEAU XIII

SECRETARIAT DE LA PROVINCE - QUEBEC

STATISTIQUES CONCERNANT LES ECOLES DE REFORME 1, période 1946-46 (12mois)

NOM ENDROIT NOMBRE D' ENFANTS FRAIS DE GARDE ET
(ler février 1946) DYENTRFETIIEN
MATSON DE LORETTE IAVAL DES RAPIDES 218 435,029.78
MONT SAINT-ANTOINE MONTREAL 412 125,489.46
BOYS FARM & TRAINING SCHOOL SHAWBRIDGE 176 52,664.04
GIRLS COTTAGE & INDUSTRIAL SCHOOL SWEETSBURG a 7,025.72
WAISON N-D. DE LA GARDE CAP ROUGE 22 4,703.75
TOTAUX: 859 232,922, 75

1 La subvention quotidienne accordde pour chaque enfant est de cinquente cents, divisée

également entre le gouvernement provincial et la municipelité.

fav]
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APPENDICE 3
AN ABSTRACT OF

La protection de l'enfance dans la province de Québec.

In this thesis, the author studies the problem of abandoned
childhood in the Province of Quebec. He also points out a few means
§o be used, in order to improve the present orgenisation for protecting
ohildhood in this Province. This work is divided into four ssctions:
1. The problem of sbandoned childhood.

2. How this question stands at the present in the Province

of Quebeoc.
3. A plan for organizing the fubure.

4, QGeneral conoclusions,

After considering, in the introduction, the religious, moral,
soeial and economical importance of this question, a first section
attempts to give an exact idea of whet this problem of protecting
ehildhood is. This problem is connected with the present condition
of the ehildren as well as with their future, besause, for many reasons,
thése children become permanently of temporarily under the care of publie
or privete assistance.

Children requiring protection ere divided into four groups:

a) Illegitimate children and the crphans.

b) Children ebendoned by living parents.

e¢) The delinguants.

d) The abnormal children.
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AN ABSTRACT OF LA PROTECTION DE L*ENFANCE DANS LA PROVINCE DE QUEBEC

With steatistios, these four groups of abandoned children are
studied, stressing on the causes that led their parents, not to take care
of them.

A second section deale with the study of what wes done, thus far,
in the Province of Quebec, in view of protecting those children. This
study revoals that the main work in this resgect has been carried on by
institutional essistancs, which manages meny foundling-hospitals,
esrphanages, specialiged orphansges, reformatory schools, industrial
schools for cripples and dull pupils,.

There is a fact that this study brings out in clear relief:
religious congregstions have heen for three hundred yeasrs in charge of
most of the abandoned children in the Provines. As a matbter of faet
the number of those communities has increased dering the past fifty
yoears, in order to help out those unfortunate children,

We must also mention, in this connection, the work dons by
"Social Service Offices” which favored adoption as well es temporarily
femily placement in foster homes. The good help ¢f the government in
+ this respect must be mentioned too, The five Quebec Adoption Soociebies
are more particularly studied. We alsoc call the attention on Family
Placoment in foster homes, the lew of Public Support, and that of the
Protection of Childhood, for which the government of the Province is
responsible,

As fer as the future is concerned, the author would suggests

1. The organization of schools for illegitimate children who are feeble-



AN ABSTRACT OF LA PROTECTION DE L'UINFANCE DANS LA PROVINCE DE QUEBEC

minded. The setting of a genaral inquiry to find out the ceauses and the

soope of this situation, and to look for fhe adequate ways of improving
its To establish the orphans in sgricultural institutions. The author
judges this item one very urgent.
2. Another item, not so urgent, but necessary, is the oreation of a
eentral organism of all the services regarding the assistance %o
childhood, and a complete olassiflication of all our orphans.

All the statistics referring tw Public Assistance to childhood

will be found in the last peges of this work.

LDJ.C .-MII‘
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